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KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA FAALIYET
GOSTEREN ALT iSVERENLERIN HER BiR HIZMET ALIM
SOZLESMESININ FARKLI ALT ISVEREN ISYERI OLARAK
KABUL EDILECEGI

KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA FAALIYET
GOSTEREN ALT ISVERENLERIN iSLETME KAVRAMININ
iSTISNASINI OLUSTURDUGU

KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA FAALIYET
GOSTEREN ALT ISVERENLERLE BIiR YILDAN AZ SURE
KALMIS OLSA DA IHALE SURESININ BITIMINE KADAR
GECERLI TiS IMZALANABILECEGI

OZETi 6552 sayili Kanun ile getirilen sisteme

gbre asil isveren-alt isveren iliskisi gercevesinde
alt isveren tarafindan kamu kurum ve
kuruluslarina ait isyerlerinde calistirlan iscileri
kapsayacak olan toplu is sozlesmelerinin, alt
isverenin yetkilendirmesi kaydiyla kamu isveren
sendikalarindan birisi tarafindan yuritilerek
sonuglandirilmasi ongo6rilmastar. Kanunun
gerekgesinde  de, dizenlemenin amacinin,
belirtilen alt isveren iscilerinin de dider isciler gibi,
Anayasada yer verilen sendika kurma ve toplu is
sOzlesmesi yapma hakkina sahip oldugunun acik
oldugu, ancak ihale mevzuatinin mevcut
dizenlemelerinin, uygulamada s6z konusu isgilerin
Anayasal haklarini kullanmasini engelledigini, son
yillarda bu iscgilerin s6éz konusu haklarini
kullanmaya basladiklarini, alt isveren yahut idare
ile toplu is s6zlesmesi imzaladiklari, ancak toplu is
stzlesmesi nedeniyle elde edilen Ulcret ve sosyal



haklarinin kamu ihale mevzuatindaki hukdmler
nedeniyle akim kaldiginin goraldigt ve bu
gerekgelerle alt isveren isgilerinin toplu sézlesme
hakkinin temini oldugu hususu ifade edilmistir.
Nitekim uygulamada da, alt isveren tarafindan
toplu is sOzlesmesi baditlansa dahi, hizmet alim
s6zlesmeleri ve kamu ihale mevzuati sebebiyle,
idarece fiyat farkinin temini s6z konusu
olamadigindan, iscilerin toplu is sb6zlesmesinden
kaynaklanan haklarinin akim kaldigi misahade
edilmektedir. Bu itibarla, belirtilen aksakliklarin
giderilmesi amaciyla, kamu isveren sendikasinin,
Uyelik iliskisi bulunmayan alt isvereni temsilen
toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip olmasi
6356 sayili Kanun ile 6éngdrilen sisteme getirilen
oénemli bir istisnadir (..., ...: “Alt Isveren ile Toplu
Is Sézlesmesi Yapilmasi ve 6552 sayili Kanunla
Getirilen Ucli Toplu Is 1iliskisi Sistemi”, Is ve
Hayat, Yil Say!l vees s.126).
Diger taraftan 6552 sayili Kanun ile 6ngorilen
diizenlemeler ve istisnai sistemin getirdigi yeni
hukuki durum karsisinda, kamu kurum ve
kuruluslan ile alt isverenler arasinda baditlanan
her hizmet alim sézlesmesinin farkh alt isveren
isyeri olarak kabul edilmesi ve her birinin ayr ayri
isyeri toplu is sozlesmesi konusu olmasi
gerekmektedir (..., s.126). Zira, 6552 sayili Kanun
ile 6ngodrilen sistem ile idarece fiyat farkinin
karsilanabilmesi ve iscilerin toplu is
s6zlesmesinden kaynaklanan haklarinin akim
kalmamasi icin, farkli kosullarda baditlanan,
sureleri dahi ortismeyen hizmet alim
sOzlesmelerinin  ve farkh ihale sartlarinin
gbzetilerek ayr isyeri toplu is sozlesmeleri
bagitlanmasi bir zorunluluktur. Aksi halde, farkli
ihale kosullari ve hizmet alim sézlesmelerinin, tek
bir isletme toplu is s6zlesmesi konusu yapilmasi,
sistemi yeniden islemez hale getirecek ve bu
durum da iscilerin madduriyetine sebebiyet
verecektir. Bu itibarla, yukanda ayrintili olarak
aciklandigi sekilde, isletme toplu is sozlesmesine
dair hikim Dairemizce de emredici ve kamu
dizenine iliskin kabul edilse de, 6552 sayili Kanun
ile getirilen istisnai diizenlemeler karsisinda, kamu
kurum ve kuruluglarn ile alt isverenler arasinda
baditlanan her hizmet alim sézlesmesinin ayri ayri
isyeri toplu is sozlesmesi konusu olmasi gerektigi
tartismasizdir.

Yine yukarida belirtilen gerekcelerle, 6552
sayili Kanun ile &éngoéridlen yeni hukuki durum



karsisinda, kamu kurum ve kuruluslarinda faaliyet
gOsteren alt isveren isyerlerine dair baditlanacak
toplu is s6zlesmelerinin, hizmet alim
s6zlesmesinin siresi ile sinirh olmasi da bir
zorunluluktur. Bu anlamda olmak Uzere, ancak bu
sekilde kosullan farkli olan her bir hizmet alim
sOzlesmesi goOzetilerek toplu is sOzlesmesi
baditlanabilecektir

Taraflar arasinda goérilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen incelenmesi davali ...
vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin slresinde oldugu anlasildi. Dava dosyasi
icin Tetkik Hakimi ... tarafindan dizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi,
geredi konusulup dustnuldu:

Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, mivekkili sirket ile ... Bakanligi Tlrkiye Kamu Hastaneleri Kurumu arasinda
hizmet alim s6zlesmesi imzalandidini, gerekli yasal slireglerin ardindan davali isgi
sendikasina yetki belgesi verildigini, yetki belgesinin mivekkili sirkete tebligi Gizerine
yetkilendirme belgesi ile toplu is sdzlesmeleri gérismelerini ylaritmek ve sonuglandirmak
Uzere diger davali kamu isveren sendikasini “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair
Yonetmelik” uyarinca yetkilendirdigini, yetkilendirme yazisini alan kamu isveren
sendikasinin toplu is s6zlesmesi mizakerelerine baslamasi gerekirken mivekkil sirkete
yazl yazarak “... yetki belgesinin alindidi tarihte ihale s6zlesmesinin sliresinin bitimine bir
yildan az siire kalmis olmasi nedeniyle 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nun 35. maddesinin ikinci fikrasi geregince toplu is s6zlesmesi yapma imkani
bulunmamaktadir” seklinde kanuna ve ydnetmelige aykiri bir islem tesis ettigini,
yetkilendirmenin kabul edilmemesi sebebiyle is¢i sendikasinin, toplu is s6zlesmesi
muzakerelerine mivekkili ise baslamak istedigini, ancak mivekkili sirketin yetkilendirme
yaptigi gerekcesiyle toplu gériismelere katilmadigini, daha sonra arabuluculuk
asamasindan da gecilerek grev asamasina gelindigini, kamu isveren sendikasi isleminin
acikca hukuka aykir oldugunu, 6552 sayili Kanun'un acgik ve emredici .... maddesi ve
yonetmelik hikimlerinde hicbir sekilde siresi bir yildan az kalmis ihale s6zlesmelerine
iliskin yetkilendirme yapilamayacadi yada sézlesme yapilamayacadina iliskin bir htikiim
bulunmamasina ragmen, aksine yonetmelidin .... maddesinde “toplu is sd6zlesmesi her bir
ihale s6zlesmesi dikkate alinarak isyeri dizeyinde imzalanir. Toplu is s6zlesmesinin siresi
ihale s6zlesmesinin sliresini gecemez” hiikmiine yer verilmesine ragmen muvekkil sirket
aleyhine kanuna aykiri bir islem tesis edilerek kanun ve yonetmelik hiktumleri uyarinca
Maliye Hazinesi tarafindan karsilanmasi imkaninin elinden alindigini, kamu isveren
sendikasi isleminin tamamen hukuksuz oldugunu, ihale siresinin bir yildan az kalmasi
durumunda toplu is sdzlesmesi yapilamayacaginin diizenlenmedigini, aksine yaklasimin
Anayasal sendika hak ve 6zglrliklerine ve 6356 sayili Kanun'a aykiri olacagini ileri
stirerek muvekkili sirket tarafindan yapilan yetkilendirmenin gegerli oldugunun tespitine,
davall kamu isveren sendikasinin yetkilendirmeyi kabul etmeyerek toplu is sézlesmesi
yapma imkani bulunmadidina iliskin isleminin iptaline, davali isci sendikas! tarafindan
hukuka aykir olarak sirdirilen toplu is s6zlesmesi goriismeleri ve bagl tim islemlerin
yok hikmiinde oldugunun tespitine ve toplu is sézlesmesi gorismelerinin davallar
arasinda yurittlmesi gerektiginin tespitine karar verilmesini talep etmistir.



Davali Cevabinin Ozeti:

Davalilar, davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, davanin kismen kabuli ile davaci sirket tarafindan yapilan ........ 2015 tarihli
yetkilendirmenin gegerli oldugunun tespiti ile davali ...'in yetkilendirmeyi kabul
etmeyerek toplu is sdzlesmesi gérismeleri yapmalarina imkani bulunmadigina iliskin
........ 2015 tarih ve 2015-1902 sayili isleminin iptaline, toplu is s6zlesmesi gériismelerinin
davalilar ... Sendikasi ile ... arasinda goristlimesinin tespitine, devam etmekte olan toplu
is sozlesmesi gortismelerinin oldugu yerde durdurulmasi icin hiikiim kesinlesinceye kadar
ihtiyati tedbir karar verilmesine ve fazlaya iliskin istemin reddine karar verilmistir.
Temyiz:

Karari davali ... vekili temyiz etmistir.

Gerekge:

Toplu is s6zlesmesi kavrami Anayasanin 53. maddesinde dlizenlenmistir. “Toplu is
sozlesmesi ve toplu sdzlesme hakki” baslhkli maddenin birinci fikrasina gore “Isciler ve
isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve galisma sartlarini
dizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun .../...-§ maddesinde tiizel
kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanan sendikalarin amaci ise, yine ayni maddede,
dyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarini korumak olarak ifade edilmistir.
Suphesiz, sendikalarin belirtilen amaci gergeklestirebilecekleri en iyi arag, serbest toplu
pazarlik hakki cercevesinde bagitlanacak bir toplu is s6zlesmesidir.

Toplu is s6zlesmesi yetkisi ise, toplu is s6zlesmesi ehliyetine sahip kurulus veya kisinin
belli bir toplu is s6zlesmesi yapabilmesi icin Kanunun aradidi nitelige sahip olmasini
gésterir (..., ... ...: Is Hukuku Yeni Is Yasalari, ..., 2013, s. 942).

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun “Yetki” baslikli 41. maddesinin
birinci fikrasina gore “Kurulu bulundugu iskolunda galisan iscilerin en az ylizde birinin
Uyesi bulunmasi sartiyla isGi sendikasi, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek
isyerinde basvuru tarihinde galisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise ylzde
kirkinin kendi Gyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme igin toplu is s6zlesmesi
yapmaya yetkilidir.”

6356 sayili Kanun’un 41. ve devami maddelerinde belirtilen usule gére yetki belgesinin
alinmasindan sonra yapilacak ¢agri ile toplu gériisme sireci baslayacaktir. Toplu gérisme
stirecinde taraflarca anlasma saglanmasi durumunda toplu is s6zlesmesi baditlanacak,
aksi halde ise arabuluculuk asamasi ve daha sonra ise grev asamasi gindeme gelecektir.
Anayasanin 54. maddesinin lglincu fikrasinda da, grev ve lokavtin yasaklanabilecegdi
hallerin kanunla dizenlenecedi belirtildikten sonra devam eden fikrada da, grev ve
lokavtin yasaklandidi hallerde uyusmazligin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan gozilecedi
ifade edilmistir.

Hukukumuzda, yukarida belirtilen diizenlemeler dogrultusunda, toplu gériisme sireci isgi
sendikasi ile isveren sendikasi yahut sendika Uyesi olmayan isveren arasinda ydritulecek
ise de, kamu kurumlarinda hizmet alimi yolu ile faaliyet gésteren alt isveren isyerleri
yonitnden kismen ayriksi diizenlemeler 6ngérilmiustir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun sekizinci maddesine 6552 sayili Kanun
ile eklenen fikraya goére “.../.../2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, .../.../2003 tarihli ve
4857 sayili is Kanununun ... nci maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi
cercevesinde alt isveren tarafindan minhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum
ve kuruluglarina ait isyerlerinde galistirilan iscileri kapsayacak olan toplu is s6zlesmeleri;
alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin
Uyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi tarafindan .../.../2012 tarihli ve
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére yurutilir ve
sonuglandirilir. Toplu is s6zlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gore
sonuclandirilmasi halinde, belirlenen lcret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi
kadar idarece fiyat farki 6denir. Kamu isveren sendikas! tarafindan yulritilmeyen ve
sonuglandirilmayan toplu is s6zlesmeleri icin fiyat farki 6denemez, 4857 sayili Kanunun
... nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil isveren sifatindan dolayi lcret farkina
hikmedilemez ve aslil isveren sifatiyla sorumluluk yiklenemez. Bu fikranin



uygulanmasina iliskin esas ve usuller, ... ve ... ... Bakanliginin goriist alinmak suretiyle
... Bakanliginca belirlenir.”

Madde dogrultusunda diazenlenen ve ....01.2015 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan
“Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik” ile de uygulamanin esaslari
ayrintih olarak tanzim edilmistir.

6552 sayili Kanun ile getirilen sisteme goére asil isveren-alt isveren iliskisi gergevesinde alt
isveren tarafindan kamu kurum ve kuruluglarina ait isyerlerinde galistirilan isgileri
kapsayacak olan toplu is s6zlesmelerinin, alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla kamu
isveren sendikalarindan birisi tarafindan yuritllerek sonuglandiriimasi 6ngérilmustr.
Kanunun gerekgesinde de, diizenlemenin amacinin, belirtilen alt isveren isgilerinin de
diger isciler gibi, Anayasada yer verilen sendika kurma ve toplu is s6zlesmesi yapma
hakkina sahip oldugunun acik oldugu, ancak ihale mevzuatinin mevcut diizenlemelerinin,
uygulamada s6z konusu iscilerin Anayasal haklarini kullanmasini engelledigini, son
yillarda bu iscilerin s6z konusu haklarini kullanmaya basladiklarini, alt isveren yahut idare
ile toplu is s6zlesmesi imzaladiklari, ancak toplu is s6zlesmesi nedeniyle elde edilen Ucret
ve sosyal haklarinin kamu ihale mevzuatindaki hiikiimler nedeniyle akim kaldiginin
gorialdiga ve bu gerekgelerle alt isveren iscilerinin toplu sézlesme hakkinin temini oldugu
hususu ifade edilmistir. Nitekim uygulamada da, alt isveren tarafindan toplu is s6zlesmesi
bagitlansa dahi, hizmet alim s6zlesmeleri ve kamu ihale mevzuati sebebiyle, idarece fiyat
farkinin temini s6z konusu olamadigindan, iscilerin toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan
haklarinin akim kaldigi misahade edilmektedir. Bu itibarla, belirtilen aksakliklarin
giderilmesi amaciyla, kamu isveren sendikasinin, Gyelik iliskisi bulunmayan alt isvereni
temsilen toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip olmasi 6356 sayili Kanun ile
dngériilen sisteme getirilen énemli bir istisnadir (..., ...: “Alt Isveren ile Toplu Is
Sézlesmesi Yapilmasi ve 6552 sayili Kanunla Getirilen Uglii Toplu Is Iliskisi Sistemi”, Is ve
Hayat, Yil ... Sayi ..., s.126).

Diger taraftan 6552 sayili Kanun ile 6ngérilen diizenlemeler ve istisnai sistemin getirdigi
yeni hukuki durum karsisinda, kamu kurum ve kuruluslari ile alt isverenler arasinda
bagitlanan her hizmet alim sézlesmesinin farkli alt isveren isyeri olarak kabul edilmesi ve
her birinin ayrn ayr isyeri toplu is s6zlesmesi konusu olmasi gerekmektedir (..., s.126).
Zira, 6552 sayili Kanun ile dngoérilen sistem ile idarece fiyat farkinin karsilanabilmesi ve
isGilerin toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan haklarinin akim kalmamasi igin, farkl
kosullarda bagitlanan, sireleri dahi 6rtismeyen hizmet alim sézlesmelerinin ve farkh
ihale sartlarinin gozetilerek ayri isyeri toplu is sézlesmeleri bagitlanmasi bir zorunluluktur.
Aksi halde, farkli ihale kosullari ve hizmet alim sézlesmelerinin, tek bir isletme toplu is
s6zlesmesi konusu yapilmasi, sistemi yeniden islemez hale getirecek ve bu durum da
iscilerin magduriyetine sebebiyet verecektir. Bu itibarla, yukarida ayrintili olarak
aciklandigi sekilde, isletme toplu is sd6zlesmesine dair hiikiim Dairemizce de emredici ve
kamu dlzenine iliskin kabul edilse de, 6552 sayili Kanun ile getirilen istisnai diizenlemeler
karsisinda, kamu kurum ve kuruluslan ile alt isverenler arasinda baditlanan her hizmet
alim s6zlesmesinin ayri ayri isyeri toplu is s6zlesmesi konusu olmasi gerektigi
tartismasizdir.

Yine yukarida belirtilen gerekgelerle, 6552 sayili Kanun ile éngdrilen yeni hukuki durum
karsisinda, kamu kurum ve kuruluslarinda faaliyet gosteren alt isveren isyerlerine dair
bagitlanacak toplu is sdzlesmelerinin, hizmet alim s6zlesmesinin sliresi ile sinirli olmasi da
bir zorunluluktur. Bu anlamda olmak lzere, ancak bu sekilde kosullari farkli olan her bir
hizmet alim s6zlesmesi gozetilerek toplu is s6zlesmesi bagitlanabilecektir.

Bu genel agiklamalar isidinda temyiz itirazlari dederlendirildiginde;

...-Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle kanuni gerektirici sebeplere gore
davalinin asadidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlari yerinde dedildir.
...-Dosya igeriginden, davaci alt isveren sirket ile ... Bakanhdi Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu arasinda 01.01.2014 il 31..... 2015 tarihleri arasinda gecerli hizmet alim
so6zlesmesi imzalandidi, s6z konusu alt isveren isyeri ile ilgili daval isci sendikasina toplu
is sozlesmesi imzalamaya yetkili olduguna dair ........ 2015 tarihli yetki belgesi verildigi,
bilahare alt isveren tarafindan 4735 sayili Kanun'un .... maddesi ve “Personel
Calistinlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat
Farkinin Odenmesine Dair Yénetmelik” hiikiimleri geredince toplu is sézlesmesi



goérismelerini yaratmesi igin ........ 2015 tarihinde daval kamu isveren sendikasina yetki
belgesi verildigi anlasiimaktadir. Davaci tarafindan yetkilendirilen davali kamu isveren
sendikasinin ise, yetki belgesinin alindigi tarih itibariyle ihale sdzlesmesinin bitimine bir
yildan az siire kalmis olmasi sebebiyle, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu'nun 35. maddesinin ikinci fikrasi geregince toplu is s6zlesmesi akdetme imkani
bulunmadigi gerekgesiyle yetkilendirmeyi reddettigi anlasiimaktadir.

6356 sayili Kanun'un “Toplu is s6zlesmesinin sekli ve siresi” baslikli 35. maddesinin ikinci
fikrasina gore “Toplu is s6zlesmesi en az bir ve en ¢ok (g vyil stireli olarak yapilabilir.” Ayni
maddenin Uglincl fikrasina gore ise “Faaliyetleri bir yildan az sliren islerde uygulanmak
Uzere yapilan toplu is s6zlesmelerinin slresi bir yildan az olabilir.”

inceleme konusu davada, yetki belgesinin alindidi tarih itibariyle hizmet alim
s6zlesmesinin siresinin bitimine bir yildan az siire kalmis ise de, yukarida ayrintili olarak
izah edildigi Gzere somut olayda, toplu is s6zlesmesinin siresinin, hizmet alim
s6zlesmesinin stresi ile sinirli olmasinin gerekmesi karsisinda, mevcut durumda,
faaliyetin bir yildan az stirdiig bir isin ve 6356 sayili Kanun'un 35. maddesinin Gg¢lnci
fikrasinin uygulanacaginin kabull gerekmektedir. Bu itibarla, davaci alt isveren
tarafindan, davali kamu isveren sendikasina verilen yetkilendirme gecerli oldugu gibi,
yetkilendirmenin reddi de hukuka aykindir. Bununla birlikte, davali isci sendikasi
tarafindan 6356 sayili Kanun geredince slrdirtlen toplu is s6zlesmesi gériismelerinin,
yok hikmiinde sayilmasi gerektigine dair talebin de hukuki dayanadi yoktur. Diger
taraftan, bir 6zel hukuk tizel kisisi olan davali kamu isveren sendikasinin fiili
uygulamasini bildiren nitelikteki ........ 2015 tarihli yazisinin iptaline karar verilmesi de
dogru degildir.

Agiklanan maddi ve hukuki olgular karsisinda, mahkemece, davaci tarafindan yapilan
........ 2015 tarihli yetkilendirmenin gegerli oldugunun tespitine ve toplu is s6zlesmesi
goriasmelerinin davalilar arasinda yiritilmesi gerektiginin tespitine iliskin verilen karar
isabetli ise de, davali kamu isveren sendikasinin ........ 2015 tarihli yazisinin iptaline karar
verilmesi hatali olup, kararin sadece bu noktadan bozulmasi gerekmistir.

Sonug:

Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebeplerle BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 06.03.2017 tarihinde oy birligiyle karar verildi.



