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iSIN SUREKLI BIiR is OLMASI

ANAHTAR TESLIM IHALE KOSULLARININ
BULUNMAMASI

ASIL ISVEREN ALT ISVEREN ILISKiSI CERCEVESINDE

SORUMLULUK

OZETi davali idarenin, belli bir teknoloji ve
uzmanlik gerektiren aydinlatma, elektrik kamerall
izleme ve bilgisayarli yol bilgilendirme
sistemlerinin bakim onarim isini yilkleniciye ihale
ile verdigi anlasiimistir.

Kaldi ki ihale edilen isin, ihaleyi alan sirket
tarafindan belirli slire icerisinde yerine getirilmesi
zorunlu ise de s6z konusu is niteligi geregi sirekli
bir istir. Sadece belli bir zaman dilimi ile sinirl
olamaz. Bu hali ile de anahtar teslimi bir is olarak
kabuliiniin de mimkin bulunmadigr acgiktir.

O halde tim bu dizenleme ve deliller
Isiginda davali idare ile diger daval arasindaki
iliskinin asil-alt isveren iliskisi oldugu agiktir.
Dosya kapsamina uygun dismeyen gerekge ile
daval idarenin ihale makami oldugunun kabull ve
bir kisim isgilik alacaklarn igin daval idare
yoninden husumetten ret karan verilmesi
hataldir.

Mahkemece yapilmasi gereken is, davalilar
arasindaki iliskinin asil isveren-alt isveren iliskisi
olarak kabuli ve buna gbdre dava konusu
alacaklardan birlikte sorumlu olacaklar sekilde
hikim kurmak olmalidir.



22. Hukuk Dairesi 2017/5658 E. , 2017/4972 K.

"ictihat Metni"

MAHKEMESTI :Is Mahkemesi
DAVA TURU : ALACAK

Taraflar arasinda goériilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen incelenmesi davali ...
vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin slresinde oldugu anlasildi. Dava dosyasi
icin Tetkik Hakimi ... tarafindan didzenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi,
geredi konusulup disltntldu:

YARGITAYKARARI

Davaci vekili, mivekkilinin 01.05.2009-31..... 2012 tarihleri arasinda asil isvereni ... olan
..."In yikimlaliga altinda bulunan ..., ..., ..., Bakim Isletme Sefligi Tesisleri ve Ucret
Toplama istasyonlarindaki aydinlatma, elektrik, kamerali izleme ve bilgisayarl yol
bilgilendirme sistemlerinin bakim onarimi" isinde calistigini, is s6zlesmesinin daval ...
tarafindan bildirimsiz olarak feshedildigini, yapilan fazla calisma karsiliklarinin
verilmedigini belirterek kidem ve ihbar tazminati ile fazla mesai alacaginin davalilardan
tahsilini talep etmistir.

Davali ... vekili, davaciya 31..... 2012 tarihi itibariyle isin sona erdirileceginin ihtar
edildigini, Sosyal Glvenlik Kurumuna gikisinin bildirilmedigini, davacinin mivekkiline ait
bir baska isyerinden 01.01.2013 tarihi itibariyle girisinin yapildigini, is sdézlesmesinin
31.01.2013 tarihi itibariyle ise baslamamasi nedeniyle sona erdirildigini belirterek
davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

Davali ... vekili, Gglincl sahislarla ihale yoluyla gérdurtlen hizmetlerden dolayr muvekkil
idarenin asil isveren sifatiyla iscilik alacaklarindan sorumlu tutulmasinin mimkuan
olmadidini, idare ile ihaleyi alan ylklenici arasinda imzalanan sézlesme ile isin devri s6z
konusu oldugunu, isin bir bdliminin yerine timuyle devredildigi durumlarda isi
devreden kisinin isveren sifatinin ortadan kalkacagini, mivekkili idarenin asil isveren
sifatiyla fesihten veya diger alacaklardan sorumlu tutulmasinin mimkin olmadigini
belirterek davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

Mahkemece, yapilan yargilama sonucunda toplanan deliller ve bilirkisi raporuna
dayanilarak, yazili gerekge ile davanin kismen kabuliine karar verilmistir.

Karar davali ... vekili tarafindan temyiz edilmistir.

...-Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere
gobre, davalinin asadidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde degildir.
...-Alt igveren; bir is yerinde yurutilen mal ve hizmet lretimine iliskin asil isin bir
boliminde veya yardimci islerde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlk gerektiren alanlarda is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini, sadece bu
isyerinde aldidi iste calistiran diger isveren olarak tanimlanabilir. Alt isverenin is aldigi
isveren ise asll isveren olarak adlandirilabilir. Bu tanimlamalara gore asil isveren-alt
isveren iliskisinin varhdindan s6z edebilmek igin iki ayri isverenin olmasi, mal veya hizmet
Uretimine dair bir isin varlidi, iscilerin sadece asll isverenden alinan is kapsaminda



calistirlmasi ve taraflarin muvazaal bir iliski icine girmemeleri gerekmektedir.

Alt isverene yardimcl isin verilmesinde bir sinirlama olmasa da, asil isin bir bélimudnin
teknolojik uzmanlik gerektirmesi zorunludur. 4857 sayili Is Kanunu'nun .... maddesinde,
asll isveren-alt isveren iliskisinin sinirlandiriimasi yénlinde yasa koyucunun amacindan da
yola cikilarak, asil isin bir bolimunin alt isverene verilmesinde “isletmenin ve isin geregi”
ile “teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren isler” élctitinin bir arada bulunmasi sarttir.
Kanun'un .... maddesinin altinci ve yedinci fikralarinda “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren isler” sézcliklerine yer verilmis olmasi bu
gerekliligi ortaya koymaktadir. Alt isverenlik Yénetmelidinin .... maddesinde de
yukaridaki anlatimlara paralel bigimde, asil isin bir bélimindn alt isverene verilebilmesi
icin “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi” sartlarinin
birlikte gerceklesmesi gerektigi belirtilmistir.

Isverenler arasinda muvazaall bicimde asil isveren alt isveren iliskisi kurulmasinin éniine
gecilmek amaciyla 4857 sayili Kanun'un .... maddesinde bazi muvazaa kriterlerine yer
verilmistir. Muvazaa Borglar Kanununda dlizenlenmis olup, taraflarin tGglincu Kisileri
aldatmak amaciyla, kendi gergek iradelerine uymayan, aralarinda hiikiim ve sonug
meydana getirmesini arzu etmedikleri, gérinlste bir anlasma olarak tanimlanabilir.
Muvazaada, taraflar arasinda lgunci kisileri aldatma kasti bulunmakta ve s6zlesmedeki
gercek amag gizlenmektedir. Muvazaa genel ispat kurallar ile ispat edilebilir. Bundan
baska 4857 sayili Kanun'un .... maddesinin yedinci fikrasinda s6zi edilen hususlarin, aksi
kanitlanabilen adi kanuni karineler oldugu kabul edilmelidir.

5538 sayili Kanun ile 4857 sayilh Kanun'un .... maddesine baz fikralar eklenmis ve kamu
kurum ve kuruluslariyla sermayesinin yarisindan fazlasinin kamuya ait olan ortakliklara
dair ayrik durumlar diizenlenmistir. Ancak, maddenin diger htukimleri degisiklige tabi
tutulmadigindan, asil isveren alt isveren iliskisinin unsurlari ve muvazaa 6geleri
degismemistir. Yasal olarak verilmesi mimkiin olmayan bir isin alt isverene birakilmasi
veya muvazaali bir iliski icine girilmesi halinde, iscilerin bastan itibaren asil isverenin
iscileri olarak islem goérecekleri 4857 sayili Kanun'un .... maddesinin yedinci fikrasinda
acik bigimde ifade edilmistir. Kamu isverenleri bakimindan farkl bir uygulamaya gidilmesi
hukuken korunamaz. Muvazaaya dayanan bir iliskide isci, gergek isverenin isgisi olmakla
kidem ve unvaninin disinda bir kadro karsiligi calismasi ve diger iscilerle ayni lcreti talep
edememesi, 4857 sayili Kanun'un .... maddesinde 6ngdrilen esitlik ilkesine aykirilik
olusturur. Yine kosullarin olusmasina ragmen iscinin toplu is s6zlesmesinden
yararlanamamasi, Anayasal temeli olan sendikal haklar engelleyen bir durumdur.
Dairemizin kararlar da bu dogrultudadir.

4857 sayih Kanun'un .... maddesinin ikinci fikrasi, ........ 2008 tarihinde ylrurlige giren
5763 sayili Kanun'un .... maddesiyle degistirilmis ve alt isverenin isyerini bildirim yukima
getirilmistir. Alt isveren bu bildirimi asil isverenle aralarinda dizenlenmis olan yazil alt
isverenlik sdzlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte yapmak durumundadir. Alt isverenlik
sozlesmesi ilgili bolge midirliga ile gerektiginde is mufettisleri tarafindan incelenecek ve
kurumca re’sen muvazaa arastirmasi yapilabilecektir.

Muvazaanin tespiti halinde bu yénde hazirlanan miifettis raporu ilgililere bildirilir ve
ilgililer alti is giinii icinde yetkili is mahkemesine itiraz edebilirler. itiraz lizerine verilen
kararlar kesindir. Is Mifettisligi tarafindan hazirlanan muvazaali alt isverenlik iliskisinin
tespit edildigi rapora ilgililerin sliresi icinde itiraz etmemesi ya da Mahkemece muvazaall
islemin varligina dair hilkim kurulmasi halinde, alt isverenlige dair tescil islemi iptal
edilir. Bu halde alt isveren isgileri baslangictan itibaren asil isverenin iscileri sayilir.

Asil isveren-alt isveren iliskisi ve muvazaa konulari, 5763 sayili Kanunla is kanununda
yapilan degisiklikler ve buna bagh olarak c¢ikarilan Alt isveren Yénetmeliginin ardindan
farkli bir anlam kazanmistir. Yonetmelikte “yazili alt isverenlik s6zlesmesi”nden s6z
edilmis ve gesitli tanimlara yer verilmigstir.

Alt isveren Yoénetmeliginde;

...)Isyerinde yiritilen mal veya hizmet tiretimine iliskin asil isin bir bélimiinde uzmanlik
gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesini,

...)Daha o6nce o isyerinde galistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik iligkisini,

...)AsIl isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari kisitlanmak suretiyle
calistirlmaya devam ettirilmesini,

...)Kamusal yikumliliklerden kacinmak veya iscilerin is s6zlesmesi, toplu is s6zlesmesi
yahut calisma mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan kaldirmak



gibi taraflarin gergek iradelerini gizlemeye yénelik islemleri, ihtiva eden sdzlesmeler
muvazaali olarak agiklanmistir.

Somut olayda davaci, elektronik bakim teknisyeni olarak davali ... iscisi olarak diger
davali idare blinyesinde galismistir.

Davalilar arasinda akdedilen hizmet alim s6zlesmesi incelendiginde "otoyol, kavsaklar,
otoyol bakim isletme sefligi tesisleri ve lcret toplama istasyonlarindaki aydinlatma,
elektrik kamerali izleme ve bilgisayarl yol bilgilendirme sistemlerinin bakim onarimi" isi
oldugu gorilmaustar.

...'ntin, 6001 sayili ... Genel Midurlaganin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununun
.../¢ bendi uyarinca "otoyollar ve bunlarin lizerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri ile
hizmet tesislerinin, diger mal ve hizmet lretim birimleri ile varliklarinin yapimini ve/veya
bakim ve onarimini ve/veya isletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek”, .../d
bendi uyarinca " Karayollarinin kullaniimasina, teknik emniyet ve korunmasina yoénelik
kurallar ile tim karayollarindaki isaretleme standartlarini uluslararasi uygulamalarn da
dikkate alarak tespit etmek, yayimlamak ve ... etmek", .../e bendi uyarinca," gérev
alanina giren karayollarinda, uygun gérecedi yol isaretlerini belirlemek, uygun yerlere
koymak ve bu kapsama giren isleri yapmak veya yaptirmak" gibi gérevleri
bulunmaktadir.

Dolayisiyla s6z konusu hiukimler incelendiginde davali idarenin, belli bir teknoloji ve
uzmanlik gerektiren aydinlatma, elektrik kamerali izleme ve bilgisayarli yol bilgilendirme
sistemlerinin bakim onarim isini ylkleniciye ihale ile verdigi anlasiimistir.

Kaldi ki ihale edilen isin, ihaleyi alan sirket tarafindan belirli slire icerisinde yerine
getirilmesi zorunlu ise de s6z konusu is niteligi geregi stirekli bir istir. Sadece belli bir
zaman dilimi ile sinirli olamaz. Bu hali ile de anahtar teslimi bir is olarak kabulinin de
mumkuin bulunmadigr agiktir.

O halde tim bu diizenleme ve deliller 1siginda davali idare ile diger davali arasindaki
iliskinin asil-alt igveren iliskisi oldugu aciktir. Dosya kapsamina uygun diismeyen gerekge
ile davali idarenin ihale makami oldugunun kabull ve bir kisim iscilik alacaklari icin davali
idare yoninden husumetten ret karari verilmesi hatalidir.

Mahkemece yapilmasi gereken is, davalilar arasindaki iliskinin asil isveren-alt isveren
iliskisi olarak kabull ve buna gbére dava konusu alacaklardan birlikte sorumlu olacaklari
sekilde hikim kurmak olmalidir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin, yukarida yazih sebeplerden dolayi BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 09.03.2017 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.



