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e SIYASI NITELIKLI GREV

TOPLU EYLEM YOLUYLA ISCILERIN
TEPKILERINI IFADE ETME HAKLARININ
ULUSLARARASI HUKUKTAN
KAYNAKLANDIGI

TOPLU EYLEM HAKKININDA SON CARE
OLARAK BASVURULAN BIR HAK OLMASI
GEREKTIGI

BARISCIL TOPLU EYLEM HAKKINA SAHIP
OLAN ISCILERIN BU EYLEMLERINI SON
CARE VE OLCULUK ILKESINE GOR

KULLANMALARININ GEREKMESI

OZETI Yasama organmi veya hikiimeti yeni bir
politika uygulamaya, kamu otoritelerini bir karar
almaya veya bir karar almaktan kaginmaya zorlamak
amaciyla yapilan greve siyasi amaclh grev denir. Siyasi
amacl grevde One siiriilen talepleri igverenin bizzat
yerine getirmesi miimkiin olmadigindan, muhatap
igveren degil, siyasete yon veren otoritedir

Dairemizce uluslararas1 hukuk cergevesinde iscilerin,
ortak ekonomik ve sosyal menfaatlerini ilgilendiren
konularda tepkilerini toplu eylem yoluyla ifade etme
haklarinin bulundugu kabul edilmistir. Ancak, is
birakmak suretiyle yapilan toplu eylemlerin ulusal
ekonomiyi ve kamu diizenini olumsuz etkilemesi
ihtimali karsisinda, bu hakkin smirsiz bir sekilde
kullanilmas1 diistiniilemez. Caligma barisi i¢in igverenin
miilkiyet hakki ile iscilerin toplu pazarlik haklar
arasinda adil bir dengenin kurulmasi gereklidir. Her
seyden Once is birakmak suretiyle yapilan eylemlere
kanuni grevde oldugu gibi son ¢are olarak bagvurulmali
(Ultima Ratio Ilkesi) ve dlciiliiliik ilkesine uyulmalidir.
Siyasi amacgli grevde baski altinda tutulmak istenen
kurum ile eylem sonucu dogrudan zarara ugrayacak
igverenin ayr1 olmalar1 ve baski altina alinmak istenen
kurum {izerinde isverenin inisiyatife sahip olamamasi
bu konuda daha hassas ve Olgiili davranilmasini
gerektirmektedir.

Yukarida belirtilen ulusal ve uluslararas1 hukuk ilkeleri
uyarinca isgilerin baris¢il toplu eylemlerde bulunma
haklar1 bulunmakta ise de, eylemin ve igyerinin niteligi
dikkate alindiginda toplu is birakma eylemine son care
olarak bagvurulmadigi ve oOlgiiliiliikk ilkesinin dikkate



alinmadig1 sonucuna varilmistir. Bu sebeple davacinin
s0z konusu davranisi, kural olarak, fesih i¢in hakli
sebep teskil etmektedir. Ancak, fesih tarihi itibariyle is
sozlesmesi hiikkmii olarak devam eden Onceki toplu is
sOzlesmesi hiikiimleri uyarinca Disiplin Kurulu Karari
alinmadan yapilan feshin haksiz oldugu kabul
edilmistir. Ote yandan, Disiplin Kurulu Kararinin
alinmamis olmas1 feshi haksiz hale getirmekte ise de,
Yargitay uygulamasima gore gecerli sebebi ortadan
kaldirmadigindan, davali igverence yapilan feshin
gecerli sebebe dayandig: kabul edilerek, 4857 sayili Is
Kanun'un 20. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, hiikmiin
bozulmak suretiyle ortadan kaldirilmas1 ve asagidaki
gibi karar verilmesi gerekmistir.

DAVA: Davaci, feshin gecersizligine ve ige iadesine karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, istegi kismen hiikiim altina almistir.

Hiikilim siiresi iginde taraflar avukatlarinca temyiz edilmis olmakla, dava dosyasi i¢in
Tetkik Hakimi E. Colak tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi
konusulup diisiintildi:

Davaci vekili, miivekkilinin is sdzlesmesinin davacinin 2012 yili Mayis ayr sonunda Hava-Is
sendikasinin cagrisi ile genis katilimli bir bilgilendirme toplantis1 ve basin agiklamasina katildigi
gerekcesiyle hukuka aykir1 olarak gecerli ve hakli bir sebep olmaksizin feshedildigini, feshin
gecersiz oldugunu, miivekkilinin 29.05.2012 giinii mide rahatsizlifindan raporlu oldugunu,
herhangi bir kanun dis1 eyleme katilmasinin s6z konusu olmadigini, bu sebeplerle is s6zlesmesinin
fesih edilmesi isleminin iptaline ve miivekkilinin ise iade edilmesine bununla beraber ise
baglatilmadigir takdirde buna iliskin tazminat ve mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar
calistiritlmadigz siire iicretinin tahsiline karar verilmesini istemistir.

Davali vekili, 29.05.2012 tarihinde davacinin iiyesi oldugu Hava-Is sendikasinin cagrisi ile
TBMM'de goriislilmekte olan hava is kolunda grev yasagi getirilmesini diizenleyen kanun teklifi
gorliismelerini protesto etmek amaciyla kanun dis1 grev karar1 alindigini, bu eylemin uygulanmasi
icin sendikanin liyelerine SMS mesaj1 attigini, ancak bununla simirli kalmadigini kanun dis1 eyleme
destek veren bir grup iscinin Atatiirk Havalimaninda eylem yaptiklarini, slogan atip ugusa giden
calisanlar1 protesto ettiklerini gérevine gitmemelerini saglamak adina sozlii ve fiili engellemelerde
bulunduklarini, davacinin kanunsuz grev ve direnis eylemine destek vermek amaciyla saglik raporu
almak sureti ile gorevini ifa etmedigini, davacinin kanun dis1 eyleme destek vermek icin rapor
aldigimm ve goreve gelmeyecegini is yerine bildirmedigini bu sebeple is sozlesmesinin fesih
edildigini belirterek davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

Mahkemece davacinin belirtilen tarihlerde raporlu oldugu, igverenin 29.05.2012 tarihinde
ise gelmeyen herkesi kanun dis1 greve katildig1 gerekcesiyle savunma alma geregi duymaksizin is
s0zlesmesini feshettigi, davacinin eyleme katilmadig: gibi davaciya ihtar verilmedigi, gegerli fesih
sebeplerinin olusmadig1 gerekgesi ile davanin kabuliine karar verilmistir.

Karar, davaci ve davali igveren vekilleri tarafindan temyiz edilmistir.

Taraflar arasinda davacinin 29.05.2012 tarih ve sonrasinda isyerinde meydana gelen eyleme
davacinin katilip katilmadigi ve eylem sebebiyle davali igverence yapilan feshin hakli veya gegerli
sebebe dayanip dayanmadig1 noktasinda uyusmazlik bulunmaktadir.

Anayasanin “Grev hakki ve lokavt” basghgimi tasiyan 54. maddesine gore “Toplu is
sO0zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu
hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari
kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararma ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamaz.



Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla
diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her sathasinda taraflar da anlasarak
Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlart kesindir ve toplu is
sozlesmesi hiikkmiindedir.

Yiiksek hakem kurulunun kurulus ve gérevleri kanunla diizenlenir.

Greve katilmayanlarin igyerinde caligmalari, greve katilanlar tarafindan hi¢ bir sekilde
engellenemez”.

2010 yilinda yapilan referandumla Anayasanin yukarida belirtilen maddesinde onemli
degisiklikler yapilmistir. Degisiklikten once maddenin “Siyasi amach grev ve lokavt, dayanigma
grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger
direnigler yapilamaz” seklindeki 7. fikrasi yiiriirliikkten kaldirilmistir. Ancak, maddede grev hakki
amac¢ ve zamanlama itibariyle toplu is sézlesmesi uyusmazlig: ile irtibatlandirilmis oldugundan,
degisiklikten sonra da yukarida belirtilen grev ve direnislere iligkin yasaklarin devam ettigi sonucu
ortaya c¢ikmaktadirf(KUTAL Metin, Prof.Dr.Sarper Siizek'e Armagan, Cilt II, istanbul 2011, s.
1593-1594).

Olay tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'nmun 25-51. maddelerinde grev ve lokavtin ne zaman ve ne sekilde yapilacag:
diizenlenmistir. Anilan Kanun'un 25. maddesine gére “Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle
isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli Olciide aksatmak amaciyla aralarinda
anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalar1 i¢in verdigi karara uyarak isi
birakmalarina grev denilir.

Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin iktisadi ve
sosyal durumlariyla ¢alisma sartlarin1 korumak veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine
uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilir.

Kanuni grev i¢in aranan sartlar ger¢ceklesmeden yapilan greve kanun dis1 grev denilir. Siyasi
amach grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun dis1 grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi
diisiirme ve diger direnisler hakkinda kanun dis1 grevin miieyyideleri uygulanir.

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitliinligiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli
giivenlige aykiri amagla grev yapilamaz”.

2822 sayil1 Kanun'un 27. maddesinde kanuni grev ve kanuni lokavt karari, 28. maddesinde
grev ve lokavt kararlariin tebligi, 29. maddesinde grev ve lokavt yasaginin bulundugu isler, 30.
maddesinde grev ve lokavt yasaginin bulundugu yerler, 31. maddesinde grev ve lokavtta gegici
yasaklar, 32. maddesinde grev  ve lokavt  yasaklarinda  Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvurma, 33. maddesinde grev ve lokavtin ertelenmesi, 34. maddesinde erteleme
doneminde uyusmazligin ¢6ziimii, 35. maddesinde grev oylamasi, 36. maddesinde grev oylamasinin
sonucu, 37. maddesinde grev ve lokavtin baglamasi, 37. maddesinde grev ve lokavtin
uygulamasinda isyerinden ayrilma zorunlulugu, 38. maddesinde kanuni grev ve lokavta
katilamayacak is¢i kadrosu, 40. maddesinde grev ve lokavta katilamayacak iscilerin ismen
belirlenmesi, 41. maddesinde grev hakkiin ve lokavtin teminati, 42. maddesinde kanuni grev ve
lokavtin hizmet s6zlesmesine etkisi, 43. maddesinde is¢i alma ve baska ise girme yasagi, 44.
maddesinde kanuni grev ve lokavtin konut haklarina etkisi, 45. maddesinde kanun dis1 grev ve
lokavtin sonuglari, 46. maddesinde karar verilen veya uygulanmakta olan bir grev ve lokavtin kanun
dis1 olup olmadiginin tespiti, 47. maddesinde grev hakkinin ve lokavtin kétiiye kullanilmasi, 48.
maddesinde grev gozgiileri, 49. maddesinde lokavt gozciileri, 50. maddesinde grev ve lokavt
halinde miilki amirin yetkileri ve 51.maddesinde grev ve lokavti sona erdirme Kkarar
diizenlenmistir.

2822 sayili Kanun'un 45. maddesinin birinci fikrasina gére “Kanun dis1 grev yapilmasi
halinde, isveren, bdyle bir grevin yapilmasi kararina katilan, boyle bir grevin yapilmasini tesvik
eden, bdyle bir greve katilan veya boyle bir greve katilmaya veyahut devama tesvik eden is¢ilerin
hizmet akitlerini, feshin ihbarina liizum olmadan ve herhangi bir tazminat 6demeye mecbur
bulunmaksizin feshedebilir”.

2012 yilinda yapilan degisiklikle 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is
Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu olarak



tek bir kanun altinda birlestirilmis ve 07.11.2012 tarihinde yiirlirliige girmistir. ILO'"nun 87 ve 98
sayilt Sozlesmeleri, Avrupa Birligi normlari, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ile yargi
ictihatlar1 ve doktrindeki elestiriler dikkate alinarak hazirlandig1 belirtilen 6356 sayili Kanunu'nun
58. maddesinin birinci fikrasinda grev, « Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti
durdurmak veya isin niteligine gore dnemli dl¢lide aksatmak amaciyla, aralarinda anlagarak veya bir
kurulusun ayni1 amagla topluca caligmamalar1 i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalar1”; kanuni
grev; “Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, is¢ilerin ekonomik
ve sosyal durumlar1 ile calisma kosullarin1 korumak veya gelistirmek amaciyla, bu kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilan grev” olarak tanimlanmis ve iiclincii fikrada kanuni grev igin
aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan grevin kanun dis1 oldugu belirtilmistir.

6356 sayili Kanun'un 58. maddesinin gerekc¢esinde “Genel grev, siyasi amacgl grev ve
dayanigsma grevi ile isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnislerin Kanunda
belirtilmemis olmasi bunlar1 kanuna uygun hale getirmez. Belirtilen eylem ve direnisleri yapma
hakk1 veren veya hukuka uygun hale getiren hukuki bir dayanak da yoktur. Aksine Anayasada toplu
is sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin grev hakkina sahip
olacaklar1 belirtilmis, bu hakkin kullanilmasinin usul ve sartlarinin kanun ile diizenlenecegi hiikkme
baglanmistir. Kanuni bir grev i¢in resmi arabuluculuk asamasinin tamamlanmasi ve grev karari
stiresi igerisinde alinmig ve uygulamaya konmus olmasi gerekeceginden genel grev, siyasi amacli
grev ve dayanisma grevini kanuni is miicadelesi arac1 olarak gérmek miimkiin degildir. Isyeri isgali,
151 yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler ayni1 zamanda is¢ilerin baglilik borcu ile is gérme
borcuna aykirilik olusturur” seklinde aciklamalara yer verilmistir.

6356 sayili Kanun'un 70. maddesinde 2822 sayili Kanun'un 45. maddesi gibi igverenin
kanun dis1 greve katilan veya katilmaya ya da devama tesvik eden is¢ilerin is sozlesmelerini hakli
sebeple feshedebilecegi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen ulusal mevzuat hiikiimlerine gore davact ve arkadaslari tarafindan
gergeklestirilen eylemin kanun dis1 grev oldugu ve fesih i¢in hakli neden teskil ettigi aciktir.

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi geregince konunun ulusalararasi sozlesmeler
acisindan da degerlendirilmesi gerekir.

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina gore “Usuliine gore ylriirliige konulmus
Milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliline gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliikklere
iligkin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas alinir”.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii “ bashigini
tagiyan 11. maddesine gore “Herkes baris¢1 amaclarla toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica
cikarlarim1 korumak igin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve bunlara katilmak haklarina
sahiptir. Bu haklarinin kullanilmasi, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, baris ve diizenin saglanmasi ve su¢ islemenin onlenmesi sagligin
ve ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler ve giivenlik giigleriyle
devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda yasal sinirlamalar konmasma engel
degildir”.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin, Tiirkiye tarafindan 1993 yilinda onaylanan 87 sayili
Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkmin Korunmasi Sézlesmesinin 3. maddesinin birinci
fikrasindaki sendikalarin “...yonetim ve etkinliklerini diizenleme, eylem programini olusturma”
haklari ile ikinci fikrasindaki “ kamu otoritelerinin bu hakki engelleyecek her tiirlii miidahaleden
kaginmalar” hiikkmii grev hakkinin temel dayanagmi olusturmaktadir. ILO Sendika Ozgiirliigii
Komitesine gore grev, salt is¢ilerin ve sendikalarin bizzat taraf oldugu toplu is uyusmazliklari
cercevesiyle smirl tutulamaz(Rapor No. 292, Olay No.1698). lsciler kendilerini dogrudan
etkileyecek ekonomik ve sosyal politika tedbirleri hakkinda goriislerini desteklemek {izere greve
bagvurabilirler(Rapor No. 295, Olay No. 1793)(SUR, Melda, Siyasi Grev, Calisma ve Toplum,
2009/4, s.11-26).

ILO'un 87 sayili Sozlesmesine gore sendika 6zglirliigli geregi olarak, herhangi bir toplu
pazarlik siireci i¢inde yer almasalar da iscilerin ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini ilgilendiren
grevlere bagvurabilmeleri miimkiin ise de, grevin ne sekilde yapilacagi belirtilmemistir.



ILO’nun Tiirkiye tarafindan 1951 yilinda onaylanmis olan Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Ilkelerinin Uygulanmasia Iliskin 98 sayili Sozlesmesinin 1. maddesinde ise iscilerin ¢alisma
alaninda birlesmeyi Onleyici her tiirlii ayrimeilik eylemlerine karsi yeterince korunacaklari bu
korumanin 6zellikle, bir iscinin, orgiit tiyeligi gerekgesiyle veya ¢alima siiresi disinda ya da
isverenin oluruyla ¢alisma siiresi i¢inde orgiit etkinliklerine katilmasindan otiirii isten ¢ikarilmasini
veya baska bicimde zarar gérmesini amaclayan eylemler bakimindan uygulanacagi belirtilmistir.

Tiirkiye tarafindan 1989 yilinda onaylanan Avrupa Sosyal Sartinin ¢ekince konulan 5.
maddesinde soOzlesen taraflarin calisanlarin ve calistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak i¢in yerel, ulusal veya uluslararasi oOrgiitler kurma veya bu oOrgiitlere {iye olma
Ozgiirliigiinii saglamak ve gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu 6zgiirliigii zedelemesini veya
zedeleyici bigimde uygulanmasini dnlemeyi iistleneceklerini diizenlenmis; yine Tiirkiye tarafindan
cekince konulan 6. maddesinde ise s6zlesen taraflarin calisanlar ve igverenler arasinda serbest toplu
pazarlik yapabilmelerini tesvik etmeyi taahhiit edecekleri, ¢ikar uyusmazliklarinda taraflarin grev
dahil toplu eylem hakkini taniyacaklari ongdriilmiistiir. Goriildiigli iizere Avrupa Sosyal Sarti,
grevin ancak ¢ikar uyusmazliklarinda s6z konusu olabilecegini belirtilmistir.

Avrupa Toplulugunun 1989 yilinda kabul ettigi tavsiye niteligindeki Iscilerin Temel Sosyal
Haklar1 Bildirgesinin 12 ve 13.maddelerinde grev hakki, yalnizca c¢ikar uyusmazliklarinda
taninmaktadir.

Yasama organini veya hiikiimeti yeni bir politika uygulamaya, kamu otoritelerini bir karar
almaya veya bir karar almaktan ka¢inmaya zorlamak amaciyla yapilan greve siyasi amagh grev
denir. Siyasi amacli grevde One siirlilen talepleri isverenin bizzat yerine getirmesi miimkiin
olmadigindan, muhatap isveren degil, siyasete yon veren otoritedir(SUR, Melda, s.13).

Ulusal mevzuatimiza gore isciler ancak isverene kabul ettirebilecekleri, toplu is
sozlesmesine koydurabilecekleri hususlarda greve gidebilirler. Isverene yonelemeyecek talepler
kargilanmadig1 icin iscilerin greve gitmeleri halinde cok genis anlamda iktisadi ve sosyal
durumlarim1 ve ¢alisma sartlarin1 korumak ve diizeltmek amacinin varligindan bahsedilirse de,
kanunun anladigi amag¢ sarti gergeklesmemis olacak dolayisiyla grev kanun dis1 sayilacaktir.
Hukukumuzda bu sebeple siyasi amagli grev kanundisi kabul edilmistir.

Somut olayda, davaci is¢inin iiyesi oldugu sendika ile davali sirket arasinda toplu is
sOzlesmesi goriismelerinin devam ettigi bir siirecte, heniiz ulusal mevzuat hiikiimleri uyarinca
kanuni grev sartlarinin meydana gelmedigi bir asamada, TBMM'de hava is kolunda grev yasagini
ongoren kanun degisikligi teklifini protesto etmek amaciyla, bir kisim is¢ilerin 29.05.2012 tarihinde
03.00-24.00 saatleri arasinda ise gitmemek suretiyle toplu eylem yaptiklar1 anlasilmaktadir.
Davacinin iiyesi oldugu sendikaca 28.05.2012 tarihinde saat 22.48'de gonderilen mesajda “cok acil,
tiim muhalefet partilerinin karsi ¢ikmalarina basin agiklamamizda tiim {iyelerimizin karsi ¢ikisina
ragmen grev hakkimiza yasak getiren yasanin 29.05.2012 yarin TBMM de ¢ok biiyiik bir hizla
giindeme alinacag bilgisi alinmistir. Bu haber sonrasi tiim normal vardiyali ve ugus iiyelerimiz bu
agir hak kaybr ihtimali ile 29.05.2012 tarihinde, lokal saatle 03.00-24.00 aras1 kendilerin goreve
hazir hissetmeyeceklerini bildirmisleridir. Grev haktir, kaybedersek Omiir boyu kaybedecegiz,
Toplu Is Sézlesmesinde Yiiksek Hakemde budanacaktir. simdi haklar i¢in ailemiz igin ¢ocugumuz
icin birlikte ve birlikte” yazilmistir. Davali igverence sozi edilen eyleme katildigi gerekcesi ile
davacinin is sdzlesmesi siire verilmeden ve tazminatsiz olarak feshedilmistir.

Oncelikle taraflar arasindaki uyusmazlik toplu is sdzlesmesi kapsamina giren iscilerin is
sOzlesmelerinin hakli veya gegerli sebebe dayali olarak feshedilip edilmedigi ve bu baglamda 2822
sayil1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun uygulanmas ile ilgili oldugundan, anilan
Kanun'un 66. maddesi geregince dava konusu uyusmazligin ¢oziimiinde i mahkemesi gorevlidir.
Bu sebeple davalinin gérev itirazinin reddine iliskin mahkeme karar1 yerindedir.

Ote yandan, her kadar davaci doktor raporu aldigini, istirahatli oldugunu iddia etmis ve
dosyaya rapor sunmussa da, sendikanin, iiyelerinin cep telefonlarina goénderdigi mesaj sonrasi
ikiylizyetmisdokuz is¢inin ayni giin rapor almasi dikkate alindiginda, bu raporlarin hastalik
sebebiyle degil, eyleme istirak amaciyla alindifi sonucuna varilmistir.  Gergekten,
ikiylizyetmisdokuz is¢inin ayni giin bir veya iki giinliik raporlar almasi hayatin olagan akisina
uygun diismemektedir. Almman raporlarin  igyeri hekimligince verilmedigi ve rapor
alindigimin siiresinde igveren yetkililerine bildirilmedigi davali igveren vekili tarafindan iddia
edilmistir. Yine davaci ve arkadaslarmin doktor raporu alarak ise baslamadiklari, calismakta



olanlar1 da engellemeye calistiklari, bu sekilde yapilan eylem sonucu Tiirk Hava Yollarinda 233
seferin iptal edildigi, ¢ok sayida seferin gecikmeli olarak yapildigi ve binlerce yolcunun magdur
edildigi, sirketin milyarla ifade edilen zararinin dogdugu ileri siiriilmiistiir. Davali igverence Atatiirk
Havaalaninda eylem yapan iscilerin ¢alisanlar1 s6z ve alkiglarla protesto ettiklerine dair CD
kayitlar1 dosyaya sunulmustur. Belirtilen iddialarin dogru olmadigina yonelik davaci is¢i tarafindan
herhangi bir bilgi ve belge dosyaya sunulmamustir.

Inceleme konusu dosya ve Dairemize intikal eden diger dava dosyalari igeriklerine gore
davaliya ait isletmede yaklasik 50 yildan beri toplu is sozlesmesi uygulanmistir. Tiirk Hava
Yollarindaki kamu hissesinin %50 civarinda oldugu belirtilmistir. Davali sirket vekili, fesih tarihi
itibariyle isletmede calisan ugucu personel sayisinin yaklagik 6.000 oldugu agiklanmistir.

Dosya igerigine gore amaci ve yapilis sekli itibariyle gerceklestirilen eylemin siyasi amagh
grev niteliginde oldugu agiktir. Toplu is s6zlesmesi goriismelerinin devam ettigi bir sirada hava is
kolunda grev yasagini 6ngdren bir kanun degisikligi teklifinin ¢ikarilmasini 6nlemek amaciyla
yapilan bu grevin mesleki bir amaca da hizmet ettigi diisiiniilebilir ise de, muhatab1 ve amaci
itibariyle eylemin “siyasi amagli grev” niteliginde oldugu kabul edilmistir.

Dairemizce uluslararasi1 hukuk cercevesinde is¢ilerin, ortak ekonomik ve sosyal
menfaatlerini ilgilendiren konularda tepkilerini toplu eylem yoluyla ifade etme haklarin
bulundugu kabul edilmistir. Ancak, is birakmak suretiyle yapilan toplu eylemlerin ulusal ekonomiyi
ve kamu diizenini olumsuz etkilemesi ihtimali karsisinda, bu hakkin sinirsiz bir sekilde kullanilmasi
diisiiniilemez. Calisma baris1 igin igverenin miilkiyet hakki ile is¢ilerin toplu pazarlik haklar
arasinda adil bir dengenin kurulmasi gereklidir. Her seyden once is birakmak suretiyle yapilan
eylemlere kanuni grevde oldugu gibi son care olarak basvurulmali (Ultima Ratio Ilkesi) ve
olciiliiliik ilkesine uyulmalidir. Siyasi amagli grevde baski altinda tutulmak istenen kurum ile eylem
sonucu dogrudan zarara ugrayacak igverenin ayri olmalar1 ve baski altina alinmak istenen kurum
lizerinde igverenin inisiyatife sahip olamamasi bu konuda daha hassas ve o6lg¢iilii davranilmasini
gerektirmektedir.

Dosya igerigine gore davaci ve arkadaslarinin veya iiyesi olduklar1 sendikanin s6z konusu
toplu eyleme girismeden Once hiikiimet veya yasama orgam yetkilileri ile gorlisme, ti¢lincii bir
kisinin arabuluculugundan yararlanma gibi bariscil yol ve yontemleri kullanmadiklart ve is
birakmaya gore daha hafif sayilabilecek diger protesto bigimlerini tercih etmedikleri, kisaca, is
birakmak suretiyle yapilan eyleme son care olarak bagvurmadiklar1 anlasilmaktadir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere gore, isverene s6z konusu greve gidilecegi konusunda dnceden

herhangi bir bildirimde de bulunulmamistir. Onceden bildirilmeyen, isveren igin siirpriz olan
grevlerin daha fazla zarara yol agacagi aciktir. Bu sebeple 2822 sayili Kanun'da grev kararinin
onceden ilan1 ve uygulanacagi tarihin greve baglamadan Once igverene bildirilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Bu tlir eylemlerde, greve gidileceginin ve baslama tarihinin 6nceden isverene
bildirilmesi baris¢il niteliginin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.
Ote yandan, isyeri ve yapilan isin niteligi dikkate alindiginda, isin durmasi veya énemli bir 6lciide
aksamasi hizmetin siirekliligini ve gilivenligini olumsuz etkileyecek niteliktedir. Bu sebeple
olgililiik ilkesi baglaminda eylemin siiresi de onem arz edecektir. Eylemin siiresi itibariyle
Olciiliiliik ilkesinin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesinde eylemin yoneldigi muhatap ve amag,
kamu yarari, isin ve igyerinin 6zelligi g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Somut olayda isciler hava is kolunda getirilmek istenen grev yasaginin kendi haklarini tehdit
ettiginden bahisle, kamuoyu olusturmak amaciyla protesto eyleminde bulunmak, ugrayacaklari olast
magduriyetler konusunda dikkat ¢ekmek, bir anlamda yasama organinca yapilmak istenen
degisikligi engellemek gibi mesru bir amag giitmektedirler. Bu hakli amaca yonelik olarak ortaya
konulan s6z, eylem ve davranislarin, iscilerin seslerini ve hakliliklarini iilke giindemine tasimak
islevini asacak bi¢cimde uzun siireli calismaktan kaginmalar1 ve hizmeti esash sekilde aksatmalari
yukarida belirtilen Olgiiliiliik ilkesiyle bagdasmayacaktir. Yapilan grev sonucu Tiirk Hava
Yollarinda yiriitiilen isin 03.00-24.00 saatleri arasinda, uzun sayilabilecek bir siire ve onemli
derecede aksadig1 dosyadaki bilgi ve belgelerden anlagilmaktadir. Sefer iptali ve gecikmelerinden
dolayi binlerce yolcunun magduriyeti ve isletmenin bu ylizden maruz kalacagi olas1 zarar miktar1 da
g6z Oniine alindiginda, grevin siiresi itibariyle Ol¢iiliiliik ilkesinin ihlal edildigi kabul edilmelidir.

Yukarida belirtilen ulusal ve uluslararasi hukuk ilkeleri uyarinca is¢ilerin bariscil toplu
eylemlerde bulunma haklar1 bulunmakta ise de, eylemin ve isyerinin niteligi dikkate alindiginda



toplu is birakma eylemine son ¢are olarak bagvurulmadigi ve dlgiiliiliik ilkesinin dikkate alinmadigi
sonucuna varilmistir. Bu sebeple davacinin s6z konusu davranisi, kural olarak, fesih i¢in hakli
sebep teskil etmektedir. Ancak, fesih tarihi itibariyle is sozlesmesi hiikmii olarak devam eden
onceki toplu is sozlesmesi hiikiimleri uyarinca Disiplin Kurulu Karar1 alinmadan yapilan feshin
haksiz oldugu kabul edilmistir. Ote yandan, Disiplin Kurulu Kararinin almmamis olmas: feshi
haksiz hale getirmekte ise de, Yargitay uygulamasina gore gecerli sebebi ortadan kaldirmadigindan,
davali igsverence yapilan feshin gecerli sebebe dayandig1 kabul edilerek, 4857 sayili is Kanun'un 20.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca, hiikmiin bozulmak suretiyle ortadan kaldirilmas1 ve asagidaki gibi
karar verilmesi gerekmistir.

HUKUM : Yukarida belirtilen sebeplerle;

1-Mahkemenin yukarida tarih ve sayist belirtilen kararinin BOZULARAK ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2-Davanin REDDINE,

3-Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer olmadigina,

4-Davaciin yapmis oldugu yargilama giderinin iizerinde birakilmasina, davalinin yaptigi
70,00 TL yargilama giderinin davacidan tahsili ile davaliya 6denmesine,

5-Karar tarihinde yiiriirliikte bulunan tarifeye gore 1.320,00 TL vekalet iicretinin davacidan
alinarak davaliya verilmesine,

6-Pesin alinan temyiz harcinin istegi halinde davaliya iadesine, kesin olarak 14.05.2013
tarithinde oygoklugu ile karar verildi.

KARSIOY

Somut olayda, toplu is sozlesmeleri goriismeleri devam etmekte iken, hava tasimaciligi
isinin grev yasagi kapsamina alinmasina yonelik kanun degisikligi teklifi verilmesi iizerine davali
igverene ait isyerlerinde toplu olarak doktor raporu alinmak suretiyle isin birakildigi dosya igerigi
ile sabittir.

En etkili is miicadelesi arac1 olan grev hakkinin yasaklanmasi yoniindeki yasa degisikligi
teklifine kars1 davaci ve arkadaglarinin gergeklestirdigi isi birakma eyleminin ulusal mevzuatimizca
yasa dig1 grev niteliginde oldugu agiktir. Ne var ki, Tiirkiye’nin de onayladigi uluslararasi
sozlesmelere gore is¢i hak ve menfaatlerinin ve oOzellikle sendikal Ozgiirliiklerinin kisitlama
girisimlerine kars1 iscilerce yapilan protestolarin bariscil olmasi kosuluyla demokratik tepki olarak
nitelendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Somut olayda da siyasi iradenin getirmek istedigi
grev yasagina karsi yapilan toplu eylemin demokratik tepki oldugu agiktir. Bu itibarla, rapor almak
suretiyle gergeklestirilen toplu eylemin demokratik tepki niteliginde olduguna yonelik sayin
cogunlugun tespitine aynen katiliyorum. Ancak, bu tepkinin barig¢il amagtan uzaklasip
uzaklagsmadig1 ve olgiiliiliik ilkesinin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesinde eylemin siiresi ile
birlikte eylem sonucu meydana gelen zarar miktarin da somut olarak belli olmasi gerekir. Salt
siire yoniinden olgiiliiliik ilkesine uyulup uyulmadiginin denetlenmesi dogru olmaz. Bu nedenle
zarar miktar1 konusunda davali tarafin beyani ile yetinilmeyerek, zararin bilirkisi aracilifiyla tespit
edilmesinden sonra sozii edilen ilke cercevesinde degerlendirme yapilmalidir. Arastirma ve
incelemeye yonelik olarak belirtilen bu hususu kapsamina almayan sayin ¢ogunlugun bozma
gerekgesine katilamiyorum.14.05.2013



