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YURT DISI HIZMET BORCLANMASI
SIGORTALILIK BASLANGIC TARIHININ

BELIRLENMESI
[}
OZETI:
4447 sayili Kanunun 17. maddesi
ile 506 say1li Sosyal
Sigortalar Kanununa eklenen
gecici 81. maddesinin (A)
bendinin ylirltrlige girdigi
08.09.1999 tarihi ve 4759
say1li Kanun ile yeniden
dizenlenen (B) ve (C)
bentlerinde belirtilen
degerlendirilme tarihi olan
23.05.2002 tarihinde davacinin
tahsis kapsaminda kabul
edilebilecek her hangi bir
sigortalilik stiresi
bulunmamaktadir. Yurt disi

borclanma talebi wve borc¢lanma
bedelinin &denmesi de anilan
maddenin vyurirliginden sonraki
tarihlerde yapildigindan,
kademeli gecis sartlarindan
yararlanamayacaktir.
Dolayisiyla davacinin tahsis
kosullarinin 4759 sayili Kanun
ile dedisik 506 sayili Kanunun
60. maddesi hiukmi kapsaminda
ele alinmasi gereklidir

Davaci, 01.07.2007 tarihinden itibaren yaslilik aylidina hak
kazandidinin tespitine karar verilmesini istemistir.

Mahkemece, ilaminda belirtildigi sekilde davanin kabuline
karar verilmistir.

Hikmin, davali Kurum vekili tarafindan temyiz edilmesi
lizerine, temyiz istedinin siresinde oldugu anlasildiktan ve
Tetkik Hakimi Alparslan Koc¢ak tarafindan diizenlenen raporla
dosyadaki ka&§itlar okunduktan sonra isin geregdi diusinidldi ve
asagidaki karar tespit edildi.

Davanin yasal dayanaklarindan olan 506 sayili Kanunun 60.
maddesinde yaslilik ayligindan yararlanma kosullara
ongorilmistir. Sigortaliya, vaslilik ayligi Dbaglanabilmesi ig¢in



kural olarak maddede belirlenen yasa ulasmis olmak, belirli bir
stire prim Odemek, isten ayrilmak ve talepte bulunmak gerekir. Séz
konusu madde, 08.09.1999 tarihinde vyirirlige giren 4447 sayili
Kanunun 6. maddesi ile dedistirilerek, mevcut aylik baglama
sartlari agirlastirilmis ve maddenin dedisiklidi tarihi olan
08.09.1999 tarihinden oOnce sigortali olanlar ig¢in 506 sayila
Kanuna eklenen gecici 81. madde ile gecis hilikimleri getirilerek,
sigortalilar kademelendirilmistir. Anilan maddenin (B) vwve (C)
bentlerinin Anayasa Mahkemesi 23.02.2001 giin ve 42/41 sayili
karar ile iptalinden sonra da 01.06.2002 tarihinde vylurtrlige
giren 23.05.2002 tarihli 4759 sayili Kanunla yeniden diizenlenerek
bazi farkliliklarla kademeli gec¢is sistemi korunmustur.

Somut olayda; vyurticinde daha ©&nce hicbir sigortalilid:
bulunmayan davacinin, Almanya’da gecen 02.12.1975 - 30.05.2000
tarihleri arasindaki c¢alismalarindan, 10.07.1986 - 30.05.2000
tarihleri arasindaki 5000 ginlik c¢alismasini, 3201 sayili Kanun
uyarinca borcglanarak, borclanma bedelini 29.05.2007 tarihinde
o0dedigi ve 01.06.2007 tarihinde vyazili olarak 506 sayili Kanunun
kapsaminda yvaslilik ayligi tahsis talebinde bulundugu
anlasilmaktadir.

Uyusmazlik; vyaslilik ayliginda kademeli gecisi ongdren 4447
sayi1li Kanunun yiridrliginden sonra 3201 sayili Yurt Disinda
Bulunan Tirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gecen Sirelerinin
Sosyal Guvenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca vyapilan borg¢lanma ile kazanilan sigortalilik siresi
nazara alinarak tespit edilen sigorta baslangic¢ tarihi, 4447
sayi1li Kanunun ylurirlik tarihinden Onceki bir tarih oldudunda,
vaslilik ayligi tahsis kosullarinin 506 sayili Kanunun gecici 81.
maddedeki kademeli gecis sartlarina gdbre mi, vyoksa 506 sayili
Kanunun 4759 sayili Kanunla dedisik 60. maddesi hikimlerine go&re
mi dederlendirilecedi noktasinda toplanmaktadir.

Hukuk Genel Kurulunun 15.03.2006 gun wve 2006/ 21-36, 80
say1li kararinda da belirtildigi lzere, sigortalilara yurtdisinda
gecen calismalarini borcglanabilme olanadi veren 3201 sayila
Kanunun 6. maddesi hikmii uyarinca de§erlendirilen slrelere
istinaden aylik tahsisi vyapilabilmesi ig¢in tahakkuk ettirilen
doviz borcunun tamaminin Odenmis olmasi aranmaktadir. Borcg¢lanilan
stirenin sigortalilik siresi olarak degerlendirilebilmesi, kanunda
belirtilen sire icerisinde olmak {zere Dborgclanma primlerinin
Kuruma ©odenmis olmasi kosuluna badli bulunmaktadir. Kanunda
belirtilen borc¢lanma kosullari gerceklesmeden, yurtdisinda gecen
slUirenin sigortalilik siiresi olarak dederlendirilmesine kanunen
olanak bulunmamaktadir.

Bu nedenle; 4447 sayili Kanunun 17. maddesi ile 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa eklenen gecici 81. maddesinin (A)
bendinin yirirlige girdigi 08.09.1999 tarihi ve 4759 sayili Kanun
ile yeniden diizenlenen (B) ve (C) bentlerinde Dbelirtilen
deerlendirilme tarihi olan 23.05.2002 tarihinde davacinin tahsis
kapsaminda kabul edilebilecek her hangi bir sigortalilik siresi

bulunmamaktadir. Yurt disi borclanma talebi ve borclanma
bedelinin 0Odenmesi de anilan maddenin ylirirliJinden sonraki
tarihlerde yapildigindan, kademeli gecis sartlarindan

yararlanamayacaktir. Dolayisiyla davacinin tahsis kosullarinin
4759 sayili Kanun ile degisik 506 sayili Kanunun 60. maddesi



hitkmli kapsaminda ele alinmasi gereklidir. (HGK; 08.07.2009 gin,
2009 / 21-309 E. 2009 / 322 K.sayili karari)

Mahkemece, bu maddi wve hukuki esaslar gbz O&niinde tutulmaksizin
eksik inceleme ve vyanilgili degerlendirme sonucunda vyazili
sekilde hikim kurulmasi, wusul ve vyasaya aykiri olup, bozma
nedenidir.

O halde davali Kurum vekilinin bu yodnleri amac¢layan temyiz
itirazlari kabul edilmeli wve hikim bozulmalidir.

SONUC: Temyiz edilen hikmin yukarida aciklanan nedenlerle
BOZULMASINA, Uye Fatih Arkan'in muhalefetine karsi; Baskan
Stileyman Caner, Uyeler; O.Sansal Erkam, Neslihan Sever ve Asuman
Celkan'in oylariyla ve oycokluguyla 10.11.2009 glniinde karar
verildi.

KARSI OY

Sayin Daire c¢ogunlugu ile gbdris ayriligi “yaslilik ayliga
tahsisine esas alinacak sigortalilik sliresinin nasil
belirlenecedi” noktasinda c¢ikmaktadir.

1-Sorunun kaynadini, 4447 sayili Yasa ile eklenen, Anayasa
Mahkemesinin iptal karari lzerine 4759 sayili Yasa ile bir bolimi
dedisiklige ugrayan 506 sayili Yasanin Gecgici 81. maddesi
olusturmaktadir.

Anilan madde uyarinca, vyaslilik ayligi baglama kosullara,
4447 sayili Yasanin yiurirlige girdigi 08.09.1999; 4759 sayila
Yasanin kabul edildigi 23.05.2002 tarihindeki “sigortalilik
stiresi” nin “kac yi1l1l” oldugu dikkate alinarak belirlenmektedir.
Buna gore, 1999 vyilinda sigortalilik siliresi 18 yil ve daha fazla
olan kadinlar ve sigortalilik sliresi 23 vyil ve daha fazla olan
erkekler hakkinda, 4447 sayili Kanunun ylurirlidge girdigi tarihten
once yururlukte bulunan htukumler uygulanmaktadir. Onceki
hiikiimlere bakildiginda ise, sigortalilik slresi yonlinden kadin
ise 20, erkek ise 25 yildan beri sigortali olmak ve 5000 gln prim
O0demis olmak kosulu yeterli gorltlmekteydi.

Gecgici madde 81/B hiikmi ile, 23.05.2002 tarihinde;
sigortalilik siiresi 18 (dahil) vyildan fazla olan kadinlar 20
yillaik sigortalilik sliresini ve 40 yasini doldurmalara,
sigortalilik siiresi 23 vyildan (dahil) fazla olan erkekler 25
y1llik sigortalilik slresini ve 44 yasini doldurmalari ve en az
5000 gin; .. sigortalilik stresi 2 vyil 8 ay 15 (dahil) glinden
fazla, 3 yildan az olan kadinlar 20 yillik sigortalilik siliresini
ve 56 yasini doldurmalari ve en az 5975 giin, sigortalilik sliresi
2 yil 8 ay 15 (dahil) ginden fazla, 3 vyil 6 aydan az olan
erkekler 25 yillak sigortalilzik stiresini ve 58 yasini
doldurmalari ve en az 5975 giin prim sayisina sahip olmalari; 2002
yilindan sonra sigortali olanlar yoninden ise; 4759 sayili Yasa
ile degisik 506 sayili Kanunun 60/A maddesinde vyaslilik
ayligindan vyararlanabilmek ig¢in, kadin ise 58, erkek 1ise 60
yasini doldurmus olmak wve en az 7000 gin veya, kadin ise 58,
erkek ise 60 vyasini doldurmus olmak, 25 vyildan beri sigortali
bulunmak ve en az 4500 gin malGllik, yaslilik ve ©0luUm sigortalari
primi &6demis olmak sarti Ongdrilmektedir.

Yaslilik ayligi tahsis kosullarindaki bu kademeli gecis
nedeniyle, 1999 ve 2002 yillari itibariyle belirlenecek



sigortalilik sliresi, sorunun ¢oziminde (ka¢ vyvasinda vyaslilik
aylidina hak kazanilacagi yoninden) anahtar rol iUstlenmektedir.

Somut uyusmazlikta onem kazanan, belirtilen bu yasal
deJisikliklerden (Gecgici madde 81/B yoninden: 23.05.2002
tarihinden) sonra 3201 sayili Yasa uyarinca yapilacak olan
yurtdisi hizmet borclanmalarinin sigortalilik sliresinin

hesaplanmasinda nasil degerlendirilecegidir.

“Sigortalilik siiresi” uzun vadeli sigorta kollarina iliskin
bir kavram olup, gerek miillga gerekse halen yiuridrlikte bulunan
sosyal glivenlik mevzuatina tabi olarak 1ilk defa calisilmaya
baslanilan (sigortalilik baslangic) tarih ile vaslilaik
sigortasindan tahsis talebinde Dbulunulan veya ©6lim sigortasi
bakimindan sigortalinin o0llim tarihine kadar gecen zaman
dilimidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.01.2001 gin ve 2001/10-232
Esas, 2001/272 sayili Kararinda bu konu ele alinarak c¢ozime
kavusturulmustur.

Anilan kararda; uyusmazlik, ilk defa Almanya'da sigortali
bir iste calismaya baslayan ve 3201 sayili (Yurt Disinda Bulunan
Tirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Geg¢en Sirelerinin Sosyal
Guvenlikleri Bakimindan DeJerlendirilmesi Hakkinda) Kanundan
faydalanmak suretiyle vyurda dénen bir wvatandasin 506 sayili
Yasaya gore; vyaslilik sigortasindan yararlanmak istemesi halinde,
sigortalilik baslangicina hangi tarihin esas alinmasi gerektigi
seklinde tanimlanarak, neticeten; %“2.11.1984 tarihinde imzalanan
ve 5.12.1984 tarihli 3241 sayili Kanunla onaylanip 1.4.1987
tarihinde ylrirlidge giren 30 Nisan 1964 tarihli Tirk Alman Sosyal
Guivenlik sodzlesmesine ek s6zlesmenin 29.maddesi 4.bendi ise;
aynen "bir kimsenin Tirk sigortasina giristen 6nce bir Alman Rant
Sigortasina girmis Dbulunmasi halinde; Alman Rant Sigortalarina
girisi Turk Sigortalarina giris olarak kabul edilir" kuralini
sigortalilik baslangi¢ tarihi yoniinden 0©ongdrildigl, ayni konu
hakkinda bir tarafta i¢ hukuk alaninda kabul edilen bir Yasa
kurali diJer tarafta uluslararasi sdzlesmede yer alan farkli bir

dizenleme cikmaktadair. Bu sorun kurallar kademelenmesindeki
(Normlar Hiyerarsisindeki) siralamaya gdre c¢dzimlenmesinde kusku
bulunmamaktadair. Oncelikle belirtilmelidir ki; Anayasamizin

90/son maddesinde Ongdérildugi izere; yodntemine gbre yluriirliige
konulmus uluslararasi sozlesmeler kanun hikmiinde bulundudu”
gerekgesiyle; davaci sigortalinin, Almanya'da ilk defa sosyal
sigorta giris tarihinin 506 sayili Yasa'nin 108.maddesine kosut
olarak Tirk sosyal sigortalarina giris tarihi olarak kabuli dogru
bulunarak direnme karari onanmistir.

Yukarida belirtilen ve bu tarihten itibaren Yargitay ilgili
Dairelerince de kabul gbren HGK karari nedeniyle, davacinin
sigortalilik slresi, Almanya’da rant sigortasina giris
tarihinden, vyaslilik ayligi yoninden tahsis talebinde Dbulunulan
zaman dilimi dikkate alinarak belirlenmeli, Gecici 81. madde ile
yvaslilik ayligi kosullarinin irdelenmesinde de bu sigortalilik
sliresi gdzetilmelidir.

Dairemiz bozma kararinda ise; istikrar kazanmis HGK
uygulamasi gbzardi edilerek, borclanmanin 2002 vyilindan sonra
yvapi1ldigi nedeniyle, davacinin 2002 yilinda gecerli sigortalilik



sliresinin bulunmadigdi, neticeten 4759 sayili Yasa ile degisik 506
sayi1li Yasanin 60/A maddesi (kadin 1ise 58/erkek ise 60 yas ve
buna bagli diger) kosullarinin uygulanmasi gerektidi yonindeki
gorisiiniin isabetli olmadidini disiinmekteyim.

Kaldi ki, 4759 sayili Yasanin kabul edildigi 23.05.2002
tarihinde gecerli sigortalilik siiresinin belirlenmesi yonindeki
norm 1ile ifade edilmek istenen; vaslilik ayligi tahsis talep
tarihi itibariyle tahsise esas alinacak gecerli tim sigortalilik
sliresi gbdzetilerek, bu sirenin 23.05.2002 tarihine karsilik gelen
miktari olup, bu yonde vyapilacak degerlendirme, maddenin ve
sosyal glvenlik hukukunun amacina, yasa koyucunun iradesine de en
uygun ¢o6zUm olacaktir.

2-Hizmet borc¢clanmasi, (Yasanin ilgili maddelerinde
tanimlandigi anlamda) sigortalilikta gecmeyen Dbazi sirelerin,
daha sonra uzun vadeli sigorta kollarina dair primlerin Odenmesi
suretiyle sigortali hizmetten sayilmasina olanak veren bir sosyal
sigorta islemidir.

Onemle belirtilmelidir ki, sigortalinin, mevcut olmayan bir
slireyi borcglanabilmesi mimkin dedildir.

3201 sayili Kanun uyarinca yurtdisi hizmet Dborg¢lanmasi,
yurtdisinda gecmis belirli/ bazi sirelerin Turkiye’de gecmis gibi
de§erlendirilmesidir. Ikili sosyal glivenlik anlasmalarinda hiikiim
bulunmayan durumlarda, sigortalilidin baslangic¢ tarihinden o6nceki

stireler Dborg¢lanilmis 1ise, sigortaliligin baslangi¢c tarihi
borclanilan siire kadar geriye gotiritlir.
Borc¢lanilan vyurt disi calisma (vd.) siiresi, tipki ihya edilen

sigortalilik silireleri gibi ele alinmali, Dbedelinin &denmesi
karsisinda, ait oldugu devrede dikkate alinarak, tahsis istemi
yoninden bir dederlendirme yapilmalidir.

3-Tirk vyargi sisteminde ilke olarak hékim Dbir davayli
kendiliginden c¢Ozemez (HMUK 72.m); Usulin 74. maddesi wuyarinca
taraflarin iddia ve savunmalari ile bagli olup, istekten fazlaya
da karar veremez.

Davali Kurum, borclanilan yurtdisi calisma siirelerini
dikkate alarak, 3201 sayila Kanunun 5. maddesi uyarinca
sigortaliligin baslangi¢ tarihini, borcun tamamen ©6dendigi
tarihten borc¢lanilan giin sayisi kadar geriye gotirilerek bulmus,
buldugu bu sigorta baslangi¢ tarihinden itibaren 506 sayili
Kanunun Gecici 81. maddesinde vyapilan degisiklidin uygulanmaya
baslandigi 23.05.2002 tarihine kadar ki sigortalilik sliresini
gbzeterek, kademeli geciste (yaslilik aylidi tahsisine) esas
alinacak sigortalilik sliresini belirlemistir.

Davaci ile davali Kurum arasindaki uyusmazlik, yurtdisinda
calismaya baslanilan tarihin Tirkiye’de sigortalilidin
baslangicina esas alinmamasli nedeniyle sigortalilik slresinin,
Yasanin degisiklige ugradigi 23.05.2002 tarihinde daha az
Belirlenmis olmaszi, dolayisiyla kademeli geciste daha
agirlastirilmis kosullarin uygulanmasi lzerine c¢ikmistir.

Ozetle belirtmek gerekirse, uyusmazlik Gecici 81. maddenin

uygulanmasi gerektigi noktasinda degil, hangi bendinin
uygulanacagdili noktasinda c¢ikmaktadir.
Sayin Daire cogunlugu tarafindan yapilan bozmanin

gerekcesinde ise, uyusmazlik konusu olmayan sigortalilik sireleri
de yok sayilarak, borglanmanin 2002 yilindan sonra yapildigi, bu



tarih itibariyle kayden sigortalilik siresinin bulunmadiga,
sonrasinda yapilan yurtdisi hizmet borc¢lanmasinin ise Gecici 81.
maddenin degerlendirmesinde ele alinamayacagi, e} tarihte
sigortalilik sliresi bulunmamasi nedeniyle de 506 sayili Kanunun
60. maddesinde 2002 yilindan sonra sigortali olanlara uygulanacak
olan 58/60 vyas kosuluna gore deJerlendirme vyapilmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Bozma karara ile, davali Kurumun cekismeye konu

uygulamasinin ¢ok gerisinde bir noktada, resen uyusmazlik
yvaratilmis bulunmaktadir.
Yarginin gorevi taraflar arasinda uyusmazliga konu olan
noktalarin ¢dzime kavusturulmasidir. Bu yoniyle de usule aykira
icerik tasidigi disiincesiyle sayin c¢odJunlugun bozma kararina
katilmamaktayim.



