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® iSKOLU TESPIiTI

® ASIL iSIN ISLETMENIN TEKNiK AMACINA
GORE BELIRLENECEGI

® YONETIMDE BIRLIGIN GOZETILMESININ
GEREKMESI

OZETI Igyerinin 6zelligini veren temel 6ge teknik
amagtir. Mal ve hizmetin kazang¢ amaciyla yahut bagka
bir  amagla  {Uretilmesi  arasinda  bir  fark
bulunmamaktadir. Bagka bir anlatimla hizmet {iretimi
veya mal tretimi tek bagina teknik bir amag olabilir.
Sonug olarak igyeri teknik bir amaci gergeklestiren
temelde orgiitsel bir birlikteliktir, igyeri siirelikli bir
organizasyon igerisinde orgiitlenmeyi gerektirir.
Organizasyon o6ziinde maddi ve maddi olmayan
6gelerin yaninda emegin varligini da iginde barindurir.
Ayni igverene ait iki tiretim birimi aymi teknik amaci
elde etmek i¢in 6rgiitlenmisgse yahut bu yerlerde aymi
teknik amacin farkli iiretim amaglar1 gergeklesiyorsa
amagta birlik saglanmistur.

Farkli iiretim birimlerinin tek bir igyeri sayilmasi igin
ayni arazi sinirlan iginde bulunmalari
gerekmemektedir. Fakat birimler arasindaki uzaklik
islerin tek elden yiriitiimiinii engelleyecek boyutta
olmamali ¢iinkii farkli birimler arasinda amagta birlik
bulunsa dahi y6netimde birligin saglanmasinin
zorlugu tartigmasizdir

Igyeri ve igletme ayirimin da organizasyon kavramiyla
bir ayrigtirmaya gitmek de miimkiin degildir. Ciinkii
isletmenin de igyerinin de bir organizasyon igerisinde
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orgiitlenmesi miimkiindiir. Ancak igletmenin igyerine
gore buyukligin aym sekilde organizasyondaki
biytikligiinii gerektirecegi kaginilmazdir. Ote yandan
igverenin otesinde isletmenin profesyonel bir yénetim
kadrosu olusturacagi da gergektir.

Temel sorun 4857 Sayili Yasadaki igyeri kavraminin
genigliginin Toplu Is Hukukuna yansimamasidir.
Isletme ve igyeri ayriminin bu baglamda sorun
¢ikarmasi kaginilmazdir.

Ozetleyecek olursak igyerindeki faaliyet hangi teknik
amact tagtyorsa asil ig odur. Igyeri organizasyonu
icerisinde asil isin gergeklesmesini saglayan diger igler
ise yardimci iglerdir. Mal ve hizmetler i¢in yatirim
araglar1 ve isci sayis1t bu konuda dlgiit olabilir. Ancak
bir igyerinde bagka bir igverene ait ayr1 bir igkolunda
faaliyet var ise ayr1 i kolundan séz edilebilir. Igletme
is kolu tespiti igin asil is ve yardimci is kavramina yer
verilemez

DAVA: Davaci, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi'nin 28.04.2009 tarih

2009/19 K. sayili 05.05.2009 tarih ve 27219 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Kayseri 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterliginde yapilan islerin niteligi
itibariyle "Ts Kollar1 Ttziigi'ntin 15 sira numarali "Insaat" iskoluna girdigine iliskin
tespit kararinin iptali ile anilan igyerindeki isyerin "17 sira nolu Ticaret, Biiro,
Egitim ve Gtizel Sanatlar Iskoluna " girdigine tespitine karar verilmesini, istemistir.

Yerel mahkeme, davay: reddetmistir.

Hikim stresi i¢inde davacilar avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla,
dava dosyast icin Tetkik Hakimi O.F.Tifek tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten soma dosya incelendi, geregi konusulup disinildi:

Davact Tez-Koop is sendikast vekili dava dilek¢esinde Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhigi'nin 28.04. 2009 Tarihli 2009/19 K. sayilt 05.05.2009 Tarihli ve
27219 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Kayseri 11 Ozel Tdaresi Genel
Sekreterligi'nde yapilan islerin niteligi itibariyle Iskollart Tiziigi'nin 15 sira
numarali "Insaat" iskoluna girdigine iliskin tespit kararmin iptali ile anilan
isyerindeki islerin 17 sira nolu "Ticaret, Biro, Egitim ve Giizel Sanatlar iskoluna"
girdigine karar verilmesini istemistir.

Bitlestirilen 2009 /839 nolu dosya davacist Koop- is sendikast vekili dava
dilekcesinde, 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi'nde yapilan asil isin biiro isi
oldugunu belirterek davali isverene bagh, Saglik Egitim ve Sosyal Hizmetler, Hukuk
Misavirligi, Idari ve Mali Isler, insan Kaynaklan, muhasebe miidiirliigii, enciimen
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mudurligt, destek hizmetleri mud. vb isyetletinin 17 sira nolu "Ticaret, Buro,
Egitim ve Glizel Sanatlar iskoluna" girdigine karar verilmesini istemistir.

Birlestirilen 2009 /844 nolu dosya davacisi Hizmet -Is sendikast vekili dava
dilekgesinde 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi'nde yapilan islerin 28 sira nolu "
Genel isler iskoluna" girdigine karar verilmesini istemisgtit.

Birlestirilen 2009 /158 nolu dosya davacist Oz Orman -Is sendikast vekili
dava dilekgesinde 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi'nde yapilan islerin 01 sira nolu "
Tarim Ormancilik ,Avcilik ve Balikgilik iskoluna" girdigine karar verilmesini,
istemistir.

Davalt T. Yol-Ts Sendikast cevap dilekgesinde, CSGB' liginin Kayseri 11 Ozel
Idaresi Genel Sekreterligi' inde agirlikli olarak insaat isinin yapildigi, biiro islerinin
asil ise yardimet islerden oldugu ve Ts Kollan Tiiziigi'niin 15 sira no.lu "Ingaat"
iskolunda yer aldig1 yoniindeki tespit kararinin yerinde oldugunu belirterek davanin
reddine karar verilmesi gerektigini savunmustur.

Davalt 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi cevap dilekgesinde 11 diizeyinde
mahalli miisterek ihtiyaglart karsilamak tzere kendisine verilen gérevleri 5302 Sayili
Kanunda belirtilen sekilde olusturulan érgiit yapisina gore yerine getiren 11 Ozel
Idarelerinde birden fazla iskolu tespit edilmesinin, uygulamada hizmette verimliligi,
kamu yaran, calisma barist ve is diizenini bozucu sorunlara yol agtigini, Idarenin bu
sorunlarin giderilmesine yonelik olarak 17.11.2008 tarihinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina Is kolu tespiti icin basvuruda bulundugunu, 11 Ozel
Idarelerinin, Is Kanununa ve 5302 Sayih Kanuna gore tek isyeri kabul edilmesi
gerektigl; gbrevlerinin cesitliligi; birbirinden ¢ok farkli ve aynt grup icinde yer
alamayacak faaliyet konularinin olmasy; bir isyerinde yurutilen asi ise yardimet
islerin asil isin dahil oldugu iskolundan sayilacagi hususlart dikkate alindiginda, 11
Ozel idarelerince yiiriitilen isler ve gorevlerin, Iskollart Tiziginiin "genel isler"
tanimina uygun oldugu gibi hususlarin vurgulandigini, davact Sendikanin iddia ettigi
gibi idarelerinde biiro islerinin asil is konumunda olmadigini, biro iscisi
calismadigini, biiro islerinin memurlar eliyle yiratildigini, az miktarda ki biro
iscisinin ise gordugl islerinde asil ise yardima is niteliginde oldugunu belirterek
davanin reddine karar verilmesi gerektigini savunmustur.

Davali Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 cevap dilekgesinde, Kayseri il
Ozel 1daresinin Genel Sekreterligi baglt birimleriyle birlikte tek bir isyeri oldugunu,
kanunda belirlenen gorevler ve calistirlan iscilerin yaptiklart is ve calisanlarin
pozisyonlara gbre dagilimlart dikkate alindiginda isyerinde yapilan islerin agirlikhi
olarak ingaat isleriyle ilgili isler oldugu sonucuna varildigini, yapilan asil isin insaat
isleri olmast, insan Kaynaklan Daire Bagkanlgr ile Saglk Egitim ve Sosyal
Hizmetler Daire Baskanhigi'nda yapilan islerin asil ise yardimct isler olmasi
nedeniyle iskollar1 tizGgunin 3. maddesi uyarinca asil iskoluna tabi oldugu
hitkmiine istinaden, Kayseri Il 6zel Idaresi Genel Sekreterliginin 2821 sayilt kanunu
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60. maddesi ve Iskollart Tiziigiine gore 15 sira nolu "Insaat iskolunda" faaliyet
gosterdigine dair Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin iskolu tespit kararmin
dogru oldugunu belirterek davanin reddine karar verilmesi gerektigini savunmustur.

Mahkemece, Kayseri 11 Ozel Idaresi isyerindeki yogun ve agirlikli faaliyetin
ingaat is kolundaki faaliyetler oldugu gerekgesi ile davanin reddine karar verilmistir.

Karar davact vekillerince temyiz edilmistir.

Tirk toplu is hukukundaki normatif diizenlemelerde is kolu kavrami 6nemli
bir yer tutmaktadir. 2821 sayili Sendikalar Kanununa gére, éncelikle is¢i ve isveren
sendikalar1 iskolu esasina gére kurulmaktadir (m.3). Iskolunun belirlenmesi
konusunda 6zel bir norm diizenlenmistir (m.4). Anilan maddeye gére iskolu tespiti
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca yapilacaktir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginca yapilan tespit ile ilgili kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina
miteakip bu tespite karst ilgililer is davalarina bakmakla gbrevli mahalli
mahkemede onbes giin icinde dava agabilecegi belirtilmistir. Belirtilen siire hak
dusurucudur.

Isci ve isveren sendikalarinin kurulabilecekleri iskollari Sendikalar
Kanununun 60.maddede gosterilmistir. Amlan maddede, bir isyerinde yiiriitilen
asil ise yardimet isler de, asil isin dahil oldugu iskolundan sayilacagi ifade edilmistir.
Yine aym maddede; bir iskoluna giren islerin neler olacagi, is¢i ve isveren
konfedarasyonlarinin goriisii de alinarak ve uluslararast normlarda gbz Oniinde
bulundurularak bir tiiziikle diizenlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu tizikte iskollarina giren isler, tiiziige ekli listede belirtilmistir.
Bir isyerinde yiritilen asil ise yardimct islerde, asil isin dahil oldugu iskolundan
saytlacagl vurgulanmustir. (Ttizm.3)

2822 sayilt Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu( Toplu GLK)' nun
tclnct maddesinde " bir toplu is sézlesmesi aynt iskolunda bir veya birden ¢ok
isyerini kapsayabilit" tiimcesi ile esas olarak isyeri toplu is sozlesmesini esas
almistir.

Anilan maddenin ikinci fikrasina gore, bir gercek ve tiizel kisiye veya bir
kamu kurumu ve kuruluslarina ait aynt is kolunda birden ¢ok isyerine sahip bir
isletmede ancak bir toplu is sozlesmesi yapilabilir. Bu kanun anlaminda yapilan
s6zlesme tipine isletme toplu is sozlesmesi denir. Ancak, fikrada ayrik bir
diizenlemeye de yer verilerek, kamu kurum ve kuruluslar icin tek bir isletme toplu
is s6zlesme yapilabilmesine olanak taninmistir.

Iskolu kavrami sendikalarin faaliyet alanlarint belirleyen temel bir 6gedir.
Birbirine benzer isler bir hukuki kalip altinda toplu is hukukuna sunulmaktadir.

Is kolu tespitinde birim olarak isyerinin alinacagi normatif diizenlemelerin
tartismasiz bir sonucudur. 4857 Sayili Yasanin 2.maddesinin gerekcesinde is yeri
tantmu teknik bir amaca, diger bir deyisle mal ve hizmet Uretimine yonelik ve
degisik unsurlardan meydana gelen bir birim oldugu belirtilmistir. Isyerinin
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sinitlarinin saptanmasinda "isyerine baglt yetler" ile "eklentilet" ve "araclarin" bir
birim kapsaminda olduklart belirtildikten soma 6zellikle bir isyerinin mal ve hizmet
Uretimi i¢in ayrt bir alant da kullanmasi halinde bunlarin tek isyerimi yoksa bir
birinden bagimsiz isyetleri mi sayilacagi konusunda "amacta birlik", aynt teknik
amaca bagh olarak tretimde bulunma, nitelik yoéntnden baghlk ile "yonetimde
bitlik", aymt yonedm alunda oOrgutenmis olma kosullarinin  aranacagi
diizenlenmistir. Ote yandan teknolojik ve ekonomik gelismeler bir isyeri
cercevesinde mal ve hizmet Uretimi, pazarlama ve misterilere sunulmast yontinden
cok yonli bir yapisal degisikligi gerektirmesi nedeniyle bir isyerinin amacinin
gerceklesmesinde iglerin  gbrilmesi isyerinin kurulu bulundugu "yerin" disina
tagmus, Ozellikle "igveren kurulan is organizasyonu" icerisinde igyeri niteliginde
olmayan irtibat biirolarina veya yurt genelinde veya ilin i¢inde iglerin yiritildagi
6rgltlenmeye kadar genisletmek gereksinimi duyulmustur. Bu baglamda 2.maddede
"is yeri, isyerine bagl yetler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitindtar" hikmi getirilmistir (Bu konuda ayrintili bilgi icin Bkz.
Esener, Turhan: Is Hukuku Bast 3 Ankara 1978 sh 83-84; Ekonomi, Miinir: Is
Hukuku, Ferdi Is Hukuku C 1, Istanbul 1987 sh 59; Celik, Nuri: Is Hukuku
Dersleri Bast 21, Istanbul 2008 sh 56-57; Narmanlioglu, Unal: Ts Hukuku 1T Ferdi
Is Tliskileri Bast 3 Tzmir 1998 sh 121; Siizek Sarper; Is Hukuku Bast 4 Ankara 2008
sh 173-178; Mollamahmutoglu Hamdils Hukuku Bast 3 Ankara 2008 sh 191-201;
tim genisligi ve ayrintilariyla Yenisey/Dogan, Kiibra: Is Hukukunda Isyeri ve
I§letme Yayinlanmis Docentlik Tezi, Istanbul 2007 sh 23-37).

Isyerinin 6zelligini veren temel 6ge teknik amactir. Mal ve hizmetin kazang
amactyla yahut baska bir amacla tretilmesi arasinda bir fark bulunmamaktadir.
Bagka bir anlatimla hizmet Uretimi veya mal tretimi tek basina teknik bir amag
olabilir. Sonug olarak isyeri teknik bir amaci gerceklestiren temelde Orgiitsel bir
birlikteliktir, isyeri siirelikli bir organizasyon igerisinde orgltlenmeyi gerektirir.
Organizasyon 6zinde maddi ve maddi olmayan 6gelerin yaninda emegin varligin
da i¢cinde barindirir.

Ayni igverene ait iki Uretim birimi aym teknik amact elde etmek icin
Orglitlenmisse yahut bu yerlerde ayni teknik amacin farkli tretim amaglan
gerceklesiyorsa amagta birlik saglanmustir.

Farkl tiretim birimlerinin tek bir isyeri sayilmasi i¢in aynit arazi sinirlan icinde
bulunmalart gerekmemektedir. Fakat birimler arasindaki uzaklik islerin tek elden
yuritiming engelleyecek boyutta olmamalt ¢iinkd farklt birimler arasinda amacta
birlik bulunsa dahi yonetimde bitligin saglanmasinin zorlugu tartismasizdir.

Toplu Is Hukuku anlaminda isyerinin iscilerin dayanismadan kaynaklanan
ortak menfaatleri olusmasina olanak saglayan ve faaliyetlerini strdiirebilecegi bir
streklilige sahip ve igverene de asi isin girdigi is kolunda sendikal muhatap
yaratacak bir birim olmasi gerekmektedir. Alman ve Fransiz Hukukunda isyerinin

491



Yargitay Kararlari

neresi oldugu ve sinirlarinin belirlenmesi sosyal taraflarin 6zerkligine terk edilmistir.
Opysa hukukumuzda isyeri mutlak ve tartismasiz olarak kabul edilmektedir. Isyeri
kavrami fonksiyonel bir kavramdir ( Dogan, Yenisey: sh 443,447). Tsletme ise genel
olarak iktisadi bir amacin gerceklesmesi i¢in ayni isverene ait birden fazla isyerinin
orglitlenmesi ile olusmus bir @inite olarak tanimlanmaktadir. Isyerini isletmeden
ayiran temel olciitlerden biri izlenen amagtir. Tsletme mutlaka ekonomik bir amac
gitmesi gerekmez. Isyeri isletmenin genel olarak bagimsiz bir bélumi olarak
distnilmesi gerekir. Ticaret Hukukundaki isletmeden farklt bir amag giitmektedir.
Cunki ticari isletmelerde isci ¢alistirma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Isyeri ve isletme ayirtimin da organizasyon kavramiyla bir ayristirmaya
gitmek de miimkiin degildir. Clnkd isletmenin de isyerinin de bir organizasyon
icerisinde Orgiitlenmesi mimkiindir. Ancak isletmenin isyerine gore biyukligi
ayni sekilde organizasyondaki biiyiikliigiinii gerektirecegi kaginilmazdir. Ote yandan
isverenin Otesinde isletmenin profesyonel bir yonetim kadrosu olusturacagr da
gercektir.

Temel sorun 4857 Sayil Yasadaki isyeri kavraminin genisliginin Toplu Is
Hukukuna yanstmamasidir. Tsletme ve isyeri ayriminin bu baglamda sorun
ctkarmast kacinilmazdir.

Ozetleyecek olursak isyerindeki faaliyet hangi teknik amact tastyorsa asil is
odur. Isyeri organizasyonu igerisinde asil isin gerceklesmesini saglayan diger isler ise
yardimet islerdir. Mal ve hizmetler i¢in yatirim araclart ve isci sayist bu konuda 6l¢tit
olabilir. Ancak bir isyerinde bagka bir isverene ait ayr1 bir igkolunda faaliyet var ise
ayri is kolundan s6z edilebilir. Isletme is kolu tespiti icin asil is ve yardimet is
kavramina yer verilemez.

Tuzikteki 26 sira numaralt "Milli Savunma" igskollu ve 28 sira numarali
"Genel Isler " iskollu' na iliskin diizenlemeler sebebi ile Belediyeler ve Milli
Savunma Bakanliginca isletilen isyerleri, yukarida belirlenen kritetlere tabi degildir.

Yapilan bu agtklama ve saptamalar uyarinca 11 Ozel Idaresi Genel
Sekreterligi "amacta birlik", ayni teknik amaca bagh olarak iretimde bulunma ve
"yonetimde bitlik", ayn1 yonetim altinda 6rglitlenmis olma kosullan dikkate alinarak
dairemizce bir bittin olarak isyeri kabul edilmistir.

Isyerindeki isci sayist ve calistigi kisimlar dikkate alindiginda agirlikli olarak
calisanlarin ingaat iskoluna giren faaliyetlerde bulunmasi, Is organizasyonu icindeki
tretilen mal hizmetlerin agirligt ve tretim miktarinda ingaat islerinin ilerde olmasi,
yatirim araglart ile makine parkindaki makinelere yapilan yatirim miktarinda ingaat
islerine iliskin olanlarin ¢ogunluga sahip olmast dikkate alindiginda, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nin Kayseri 1T Ozel Idaresi Genel Sekreterligi'nde
yapilan islerin niteligi itibariyle Iskollart Tizigli' nin 15 sira numaralt "Ingaat"
iskoluna girdigine iliskin tespit karari yerinde olup, bu nedenlerle dogru olan
mahkeme kararinin ONANMASINA 15.07.2010 gtintinde oybirligi ile karar verildi.
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