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® BASAMAK SATIN ALMA

OZETI: Nimet-kiilfet ~dengesi, sosyal giivenlik
hukukunun temel ilkelerinden biri olup, anilan ilke
gelecekte elde edecegi sosyal sigorta yardimlarina
kargilik olarak daha fazla prim 6deme kiilfeti altina
giren sigortalilarin, fazladan katlamilan kiilfet
karsiliginda daha fazla yardima hak kazanmasi
geregini dogurmaktadir. Bagka bir ifade ile sosyal
giivenlik  kuruluglarinca  sigortalilardan  alinacak
primlerle ileride yapilacak yardimlar arasinda mutlak
bir baglanti, paralellik saglanmalidir. Basamak
yiikseltme olanagini saglayan yasa ve konuya iliskin
atindan sigortalilik sureci igerisinde tahsil edilip
nemalandirilmas1 ve aktiieryal dengeyi bozmayacak

bicimde sigorta yardimlarina yansitilmasi
amaglanmigtir. Ayrica, basamak satin alma yoluyla
yiikselme olanagim getiren diizenlemenin

gerekgesinde de, primlerin ve emeklilik ayliklarinin
hesaplanmasinda esas alinan basamak sayisinin 1479
sayili Yasa'da sonradan yapilan diizenleme ile 24
olarak benimsenmesi nedeniyle "Bu diizenleme
sonucu emeklilik programlarini 12 basamakli sisteme
gbére ayarlayan  sigortalilarin  magduriyetlerinin
6nlenmesinin" amaglandig1 agiklanmigtir

Davac, 13. basamakta iken satin aldig1 24. basamaga yiikseltilmesi nedeniyle
almasi gereken yashlk ayligi miktarinin tespiti, maas farklarinin 6denmesi, aksi
halde 6demelerin istirdadina karar verilmesini istemistir.

Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde, istegin reddine karar vermistir.

Hikmiin, davact vekili tarafindan temyiz edilmesi tizerine temyiz isteginin
siresinde oldugu anlasildiktan ve Tetkik Hakimi Hiiseyin Can tarafindan
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diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin geregi disiinildi ve
asagidaki karar tesbit edildi.

Dava, davacinin Bag-Kur sigortalisi iken 4956 sayili Kanun ile eklenen gegici
2. madde geregince 13. basamakta iken satin aldigt 24. basamaga yiikseltilmesi
nedeniyle almasi gereken yashlik ayligt miktarinin tespiti, maas farklarinin
6denmesi, aksi takdirde basamak satin almast nedeniyle Kurum'a yapug
6demelerin davali Kurumdan istirdadina iliskindir.

Mahkemece, davanin reddine karar verilmistit.

Dosyadaki delillerden, davacinin Bag-Kur sigortalist iken 1479 sayili Kanun'a
4956 sayili Kanun ile getirilen gecici 2. madde hitkmii ¢er¢evesinde 13. basamaktan
24. basamaga yikseltme talebinde bulundugu, bu talebinin davali Kurum'ca kabul
edildigi, davacinin idarenin talep ettigi parayr cksiksiz Odedigi, ancak idarece
baglanan yasllik ayliginin az oldugunu iddia ederek Kurum'a itiraz ettigi, fakat bu
itirazinin reddedildigi anlasilmistir.

Taraflar arasindaki uyusmazhgin yasal dayanagi 1479 sayih Kanun'un 4447
sayill kanunla degisik 36. 50., gecici 1L, 12. maddeleri ile 4956 sayith Kanun'la
basamak satin alma hakkini getiren gecici 2. maddesidir.

1479 sayih Kanun'un, 4447 sayili Kanun'la degisik 36. maddesi 1.1.2000
tarihinden sonra sigortalt olanlara baglanacak yaslilik ayhigini, 4447 sayii Kanun'la
getirilen gecici 11. maddesinde ise 1.1.2000 tarihinden 6nce sigortali olup da
1.1.2000 tarihinden sonra sigortaliligt devam eden sigortalilara baglanacak yashlik
ayliginin kosullar1 dizenlenmistir. Adi gecen gegici 11. maddede " Bu kanunun
yurtrlige girdigi tarihten 6nce sigortalt olanlara baglanacak yashhk ayligs;

a) Sigortalinin, aylik baslangic tarthindeki toplam sigortalilik siiresi esas
alinarak, bu kanunun yiirtrlik tarihinden 6nce bulundugu gelir basamaginin aylik
baslangi¢ tarihinde yirirlikte bulunan gelir tablosundaki deger tzerinden, bu
kanunun yurirlik tarthinden 6nceki hikimlere gére hesaplanan ayliginin, bu
kanunun yirarlige girdigi tarihe kadar gegen sigortalilik siresinin  toplam
sigortalilik stiresine orantili olarak hesaplanan tutari ile

b) Sigortalinin, bu kanunun yirirlik tarihi ile aylik baslangic tarihi arasinda
aylar itibariyle prim 6dedigi gelir basamaklarinin bu basamaklardaki prim 6deme
sureleri de dikkate alinarak, aylik baslangic tarihinde yurtrlikte bulunan gelir
basamaklari lzerinden hesaplanacak agihkli ortalamasinin, aylik baslangic
tarihindeki toplam sigortalilik stiresi esas alinmak suretiyle bu kanunun 36.
maddesinin 2. fikrasina gore bulunacak aylik baglama orant tizerinden hesaplanan
ayligin, bu kanunun yirirlik tarihinden sonra gecen sigortalilik siiresinin toplam
sigortalilik sitiresine orantili olarak hesaplanan tutarin toplamidir. Bu sekilde
hesaplanan aylik, bu kanunun 36. maddesinin 3. fikrasina gére artirilir. 2. fikraya
gbre baglanacak aylik, sigortalinin aylik baglangic tarihindeki toplam sigortalilik
siiresi esas almnarak, bu kanunun yirirlik tarihinden 6nce bulundugu gelir
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basamagi Uzerinden bu kanunun yirirlik tarihinden o6nceki hitkiimlere gore
hesaplanan ayliginin, bu kanunun yirirlik tarihi ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda
gecen takvim yillart icin, her yihn Aralik ayina gore Devlet Istatistik Enstitisi
tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar: endeksindeki
degisim orant kadar artirilmis tutarindan az olamaz." hitkmi diizenlenmistir.

1479 sayili Kanun'un 4447 sayili Kanun'la degisik 50. maddesinde de " Bu
kanuna gore sigortalilarin 6deyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabinda
24 basamakli gelir tablosu uygulanir. Tabloda yer alan gelir basamaklart her yil
Nisan ayinda ilk olarak bir 6nceki yilin Aralik ay: ile ondan 6nceki yilin Aralik ayina
gore Devlet Istatistik Enstitiisti tarafindan actklanan en son temel yilli kentsel yerler
titketici fiyatlart endeksindeki degisim oranlan kadar, ikinci olarak bir énceki yilin
gayri safi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizlar1 kadar artirilarak belitlenir."
hikmt getirilmistir.

1479 sayih Kanun'a 4956 sayili Kanun'la eklenen gecici 2. maddesinde ise
basamak satin alma hakk: ile ilgili dizenleme yapidmustir. 1479 sayili Kanun'a
24.7.2003 tarih ve 4956 sayili Kanun'la eklenen gecici 2. maddesinde " 1479 sayilt
Kanun'a tabi sigortali olanlar, bulunduklart basamak dahil, bu kanunun yirirlik
tarthinden itibaren i¢ ay iginde yazili talepte bulunmak sartiyla, bulunduklar
basamaklari en fazla 12 basamak yikseltebilitler. Basamak yitkseltme primi
sigortalinin  talep tarihinde bulundugu basamaktan, yikselerek intibak etmek
istedigi basamaga kadar her basamak icin 6n goériilen bekleme siiresindeki prim
tutarina basamak ylkseltme farklarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanir. Bu
tutarin, ilk taksidinin talep tarihini takip eden ay icerisinde 6denmesi sartiyla ilk
taksidin 6dendigi ayr takip eden uger aylik doénemler halinde t¢ esit taksitte
6denmesi zorunludur. Basamak yiikseltme tutarinin tamamen veya kismen
6denmesi halinde, sigortali son 6demenin yapildig: tarihi takip eden aybast itibariyle
bu 6demenin tam olarak karsiladigt basamaga intibak ettirilir. Basamak ytkseltme
primleri, primi Odenmis sireler olarak degerlendirilmez. Basamak ylkseltme
haklarindan yararlanan sigortalilara basamak intibaklarinin yapildigs tarihten itibaren
t¢ yil sonra, bu kanunda Ongdrillen diger sartlart tasimak ve talepte bulunmak
kaydiyla yaslilik ayligi baglanir. Basamak yiikseltme talebinde bulunan sigortalinin,
basamak yiikseltme priminin bir kisminin veya tamaminin siresi igerisinde
6demeden 6limi halinde, hak sahipleri basamak yiikseltme primlerini, bu kanunda
6ngoriilen 6deme stiresinin doldugu tarihten itibaren Ug ay icinde deyebilitler. Bu
tutarin tamamen veya kismen 6denmesi halinde, birinci fikra hikiimleri uygulanir.
Malulliik veya 6lim ayligt baglanmasinda basamak yitkseltme primlerinin 6denmesi
sartiyla ikinci fikrada ongorilen UG¢ yillik bekleme siutresi aranmaz." hikmi
dizenlenmistir.

Nimet-kiilfet dengesi, sosyal giivenlik hukukunun temel ilkelerinden biri
olup, anilan ilke gelecekte elde edecegi sosyal sigorta yardimlarina karsiik olarak
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daha fazla prim 6deme kiilfeti altina giren sigortalilarin, fazladan katlanilan kilfet
karsiliginda daha fazla yardima hak kazanmasi geregini dogurmaktadir. Bagka bir
ifade ile sosyal giivenlik kuruluslarinca sigortalilardan alinacak primlerle ileride
yapilacak yardimlar arasinda mutlak bir baglanti, paralellik saglanmalidir. Basamak
yikseltme olanagini saglayan yasa ve konuya iliskin atindan sigortalilik sureci
icerisinde tahsil edilip nemalandirilmast ve aktiieryal dengeyi 6ozmayacak bicimde
sigorta yardimlarina yansitilmast amag¢lanmistir.

Ayrica, basamak satin alma yoluyla yitkselme olanagini getiren dizenlemenin
gerekeesinde de, primlerin ve emeklilik ayliklarinin hesaplanmasinda esas alinan
basamak sayisinin 1479 sayili Yasa'da sonradan yapilan dizenleme ile 24 olarak
benimsenmesi nedeniyle "Bu diizenleme sonucu emeklilik programlarint 12
basamakli sisteme gore ayatlayan sigortalilarin magduriyetlerinin 6nlenmesinin "
amaglandigt agtklanmustir.

Somut olayda basamak yiikseltme hakkindan yararlanarak prim borcunu
6deyip, t¢ yullik stireyi de gegirdikten sonra aylik bagvurusunda bulunan davacinin,
1479 sayii Yasa'nin gecici 11. ve gecici 2. maddesi uyarinca yashhk ayhiginin
1.1.2000 o6ncesi ve sonrasi dénemine iliskin hesaplanmasinda mahkemece alman
bilirkisi raporu yetersiz olup denetime elverisli degildir.

Yapilacak is, davacinin Bag-Kur sigortalilii nedeniyle gecici 2. madde
dogrultusunda basamak satin alma hakkindan yararlandigt gézetilerek, konusunda
uzman U¢ Kkisilik bir bilirkisi heyeti tesekkil ettirilerek, yukarida yapilan
aciklamalarin 15181 altinda 1479 sayii Kanun'a 4447 sayilt Yasa'yla getirilen gegici 11.
maddesi ilkeleri dogrultusunda 1.1.2000 6ncesi ve sonrasmna iligkin a ve b
ayliklarinin denetime olanak verecek sekilde ayrintili olarak hesaplattirilmasi, 4956
sayilt Yasa'yla getirilmis gecici 2. madde ¢ercevesinde basamak satin alan davacinin
ileriki ydlarda 24. basamaktan emekli olacak olan emsalleri ile de kiyaslama
yapilarak, nimet-kiilfet dengesi ve aktiieryal dengelerin bozulmamasi ilkeleri de gbz
6ntnde bulundurularak ve yine 1479 sayih Kanun'da yapilan diizenlemelerle yashlik
ayligi baglanmasinda en son 1.7.2003 tarihli gelir tablosunun kullanilmas:
gerektiginin yasa hitkmi altina alindigt hususu da g6z ardi edilmeksizin, buna gére
davacinin satin aldigi basamaga gére yashhk ayhginin hakkaniyete uygun sekilde
hesaplattirilmak ve ¢ikacak sonuca gore bir karar vermek gerekmektedir.

Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular g6z 6ntinde tutulmaksizin yetersiz
bilirkisi raporu ile hitkiim kurulmast usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidi.

O halde, davacinin bu yonleri amagclayan temyiz itirazlart kabul edilmeli ve
hikim bozulmalidir.

SONUC: Hikmin yukarida aciklanan nedenlerle BOZULMASINA, temyiz
harcinin istek halinde davactya iadesine, 15.2.2010 giiniinde oy birligi ile karar
verildi.
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