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® YURT DISI HIZMET BORGCLANMASI

® YURT DISINDA BASLAYAN SIGORTALI-
LIGIN TURKIYE’'DE SIGORTA BASLANGICI
OLARAK KABUL EDILEBILMESI iCIiN
BORGCLANMA YAPILMASININ GEREKMESI

OZETI Yargitay Hukuk Genel Kurulw’nun, 13.2.2002
tarih 2002/10-21 E., 2002/70 K. sayili anilan kararinda
belirtildigi tizere; Sosyal Gilivenlik Sozlegmesinin
29uncu maddesinin 4’tincii bendinde, “Bir kimsenin
Tirk sigortasina girisinden 6nce bir Alman Rant
Sigortasina girmis bulunmas: halinde, Alman Rant
Sigortasina girigi, Tiirk sigortasina giris olarak kabul
edilir.” hiikkmiine yer verilmis ise de bu hiikiim,
sozlesmenin 27’inci ve 29’uncu maddeyle bir biitiin
olarak yorumlanmadik¢a tek basina uygulanamaz.
Nitekim 29uncu maddenin 3’incii bendinde, 27’inci
maddeye yollamada bulunularak, “...ancak, sézlesmenin
27’inci maddesine gére bir aylik veya gelir talep etme
hakkinin mevcut olmasi halinde, agagidaki hiikiimler
uygulanir.”  denilmektedir. Kald1 ki, so6zlesme
hukukunda, sézlesme bir biitiin olarak yorumlanip
aleyhe ve lehe olan hiikiimler birlikte uygulanir. Bu
ilke, 6zel hukuk sézlesmelerinde oldugu gibi sosyal
giivenlik sézlesmeleri bakimindan da gegerlidir.
Yukaridaki aciklamalar gercevesinde, anilan sézlesme
hitkkmiiniin uygulanabilmesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda imzalanan
sosyal giivenlik s6zlesmesi kapsaminda, Tirkiye’de
sigorta baglangicina esas olan Alman Rant Sigortasina
giris tarihinin, 3201 sayilhr Kanun kapsaminda
borglanilmasi ile miimkiindiir.
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Unutulmamalidir ki, Alman Rant Sigortasina giris
tarihinin Ttirk sigorta baglangici olarak kabulii 6ziinde
so6z konusu tarih itibariyle bir giin c¢alisildiginin
kabulii anlamimi da tagimaktadir. Bu nedenle, Tirk
sigorta baglangic1 olarak kabul edilen tarihe iligkin
siirenin fiilen borglanilmug ve Tiirk sosyal giivenligi
bakimindan degerlendirilebilir hale getirilmis olmasim
aramak, yerinde olacaktir.

Su halde yapilmasi gereken ig; Tiirk vatandag: oldugu
siirelerle sinirl olarak, davaci tarafa yontemine uygun
sekilde verilecek mehille, Alman Rant sigortasina girig
tarihini icerecek gekilde ve borglanma talep tarihinde
ki sartlar gercevesinde yurt dis1 bor¢lanmasi usuliince
saglanmali ve borglanmanin varhig: halinde, sigorta
baslangicina hitkkmedilmelidir.

DAVA: Dava, Turk vatandast oldugu dénemi 3201 sayih Kanuna gore
borglanabileceginin; Alman Rant Sigortasina giris tarihinin Tirkiye’de sigorta
baglangict oldugunun ve yurt disinda gecen strelerini 5510 sayili Kanunun 4/1-a
maddesi kapsaminda degetlendirilmek tizere bor¢lanabileceginin tespiti istemlerine
iliskindit.

Mahkemece, ilaminda belirtildigi sekilde davanin kabultine karar verilmistir.

Hikmun, davali Kurum Avukati tarafindan temyiz edilmesi tizerine, temyiz
isteginin siresinde oldugu anlagildiktan ve Tetkik Hakimi Aydin Eser tarafindan
duizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin geregi distinildi ve
agagidaki karar tespit edildi.

1-Dosyadaki yazilara, toplanan delillere ve hikmin dayandigt gerektirici
sebeplere gore, davali Kurum vekilinin sair temyiz itirazlarinin reddi gerekir.

-Hikmtn, 3201 sayit Kanun kapsaminda borglanacagr strelerin 5510 sayilt
Kanunun 4/I-a maddesi kapsaminda degetlendirilmesine iliskin kismi yontinden;

Davaci, 12.09.2011 gtnli borglanma bagvurusuyla, yurtdisinda gecen calisma
strelerinden 01.05.1971 — 20.11.2000 tarihleri arasindaki hizmetini 3201 sayili
Kanunla ve 4/I-a kapsaminda bor¢lanmak istemis; Kurum tarafindan talep
tarihinde Ttrk vatandast olmadigr gerekeesi ile bor¢landirilmamistir.

Turk vatandashigindan izinle ¢iktigt anlagilan davacinin, Tirk vatandasi
oldugu siirelerle sinirlt olarak bor¢lanabilecegine iliskin mahkemenin kabulii yerinde
ise de; 3201 sayih Kanun kapsaminda bor¢lanilacak strenin 5510 sayili Yasanin
4/1-a kapsaminda degetlendirilmesine iliskin kabulin eksik incelemeye dayalt
oldugu gorilmustir.

Uyusmazlik tarihi itibartyla ytrtrlikte bulunan 17.04.2008 tarihli 5754 sayilt
Yasanin 79. maddesiyle degisik 3201 sayili Yasinmn 3. maddesi, “Bu Kanunun 1 inci
maddesinde belirtilenler ile, yurt disinda calismakta iken veya yurda kesin donis
yaptiktan sonra Olenlerin Turk vatandast olan hak sahipleri sigortalinin Turkiye’de
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hicbir sosyal glivenlik kurulusuna tabi calismasi yoksa, Sosyal Guvenlik Kurumuna,
Turkiye’de calismast varsa, en son tabi oldugu sosyal giivenlik kurulusuna miiracaat
etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan yararlanirlar.

Sosyal gtvenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle kendilerine veya hak
sahiplerine kismi aylik baglanmis olanlarin bor¢lanma islemleri aylik aldiklart sosyal
givenlik kurulusunca yapilit” hitkmint icerirken;

Yine, aynt Yasayla 3201 sayili Yasanin 5.maddesine 4. fikra hikmi olarak
eklenen ek fikra ile de; “Yurtdist hizmet bor¢lanmasina ait stireler 5510 sayilt Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa gére hangi sigortalilik haline gére
gecmis saytlacaginin belitlenmesinde; Turkiye’de sigortaliliklari varsa, bor¢lanma
talep tarithindeki en son sigortalilik haline gére, sigortaliliklari yoksa, ayni Kanunun
4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gegmis sigortalilik stiresi
olarak kabul edilir.” hitkmi getirilmistir.

Antlan 5754 sayih Yasa ile, 3201 sayil Yasada yapilan degisiklikler ve
getirilen ek diizenlemelere birlikte bakiddiginda; bagvurulacak  kuruluglarin
belirlenmesinde, eski 3. maddede 6ngoériilen degisik hallerden tiimiyle vazgegilmis
ve sadece; Tirkiye’de sigortaliliklari varsa, bor¢lanma talep tarihindeki en son
sigortalilik haline gbre, sigortaliliklart yoksa, ayni Kanunun 4 tincti maddesinin birinci
fikrastnin  (b) bendi kapsaminda gecmis sigortalilik stresi olarak degerlendirilecegi
Ongorilmustir. Yasanin bu actk hitkmi karsisinda, arttk borg¢lanian siirelerin,
miilga diger sosyal giivenlik kanunlart kapsaminda bir sigortalilik stresi olarak
degerlendirilmesi imkant ortadan kalkmustir. Yani, Tiirkiye’de hicbir sosyal giivenlik
kurulusuna tabi ¢alismasi bulunmayan kisilerin, 3201 sayili Yasaya dayali bor¢lanma
stutrelerinin 5510 sayith Yasanin 4/I-b kapsaminda sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmesi yasal bir zorunluluk haline gelmistir.

Ote yandan, Anayasamizin 90/son maddesi uyarinca, yéntemince yiiriirliige
konulmus Uluslararas1 sézlesmeler kanun hitkmiinde oldugu gibi, normlar
hiyerarsisi yoniinden, uluslararasi sézlesme kurallarina uygulamada, yasal giic
taninmakta ve bu kurallarin uygulanma 6nceligi haiz bulunmaktadir.

Turk Alman Sosyal Guvenlik S6zlesmesinde, Tiirk sigortasina giristen 6nce,
Alman rant sigortasina girilmis bulunmasi halinde, Alman Rant Sigortasina giris
tarihinin, Turk Sigortasina giris tarihi olarak kabul edilecegi yoniinde agik hitkiim
bulunurken; s6z konusu Uluslararasi sézlesmede, yurtdisinda gecirilen caligma
sirelerinin, akit Ulke mevzuatina goére sosyal givenlikleri bakimindan
degerlendirilmesi agamasinda, hangi sigortaliik niteligine goére borglanilabilecegi
konusunda agtk ve 6zel bir dlizenleme yer almamaktadir.

Dosyadaki belgelerden, davact icin Tiurkiye’deki isyerinden diizenlenip
Kuruma verildigi anlagilan 25.05.1966 tarihli ise giris bildirgesi bulunmakta ise de;
bu bildirgeye dayali sigorta glunt bildirilip-bildirilmedigi anlasilamamustir.
Mahkemece, Oncelikle, davact icin hizmet s6zlesmesine dayali ¢alisma nedeniyle
bildirilmis prim gintnin bulunup-bulunmadig arastirdmalidir. Sadece ise giris
bildirgesinin  verilmesi milga 506 sayih Kanun kapsaminda sigortaliligi
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gbstermeyecek olup; yukarida belirtilen ise giris bildirgesi verilip, sigortali
¢alismanin bildirilmemis olmast durumunda, anilan bildirgeye dayali bir ¢alismanin
bulunup-bulunmadigt yéntemince arastirilmalt; davacinin yurtdisinda gecen stireleri
5510 sayilt Kanunun 4/1-a maddesine gére mi yoksa 4/1-b maddesine gbre mi
bor¢lanacagi belirlenip sonucuna gore karar verilmelidir.

-Yine, Mahkemenin, hentiz yapimis bir bor¢lanma islemi bulunmadan,
sigorta baslangicinin 01.01.1973 tarihi oldugunun kabulii de eksik inceleme ve
arastirmaya dayaldir.

Uzun vadeli sigorta kollart bakimindan sigortalilik siiresini diizenleyen 5510
sayth Kanunun 38inci madde hitkmi; malallik, yashlik ve Sliim sigortalarinin
uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilk sitiresinin baglangicini; sigortalinin,
5417, 6900, 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayih Tiurkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununa, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20’nci maddesi
kapsamindaki sandiklara veya bu Kanuna tabi olarak malallik, yaslilik ve Slim
sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girdigi tarih olarak kabul edilecegini;
kanunun uygulanmasinda 18 yasindan 6nce maldllik, yaslilik ve oliim sigortalarina
tabi olanlarin sigortalilik siiresinin, 18 yasinin ikmal edildigi tarihte baglamig
olacagini, bu tarihten Onceki stireler icin 6denen malallik, yaghlik ve Olim
sigortalart primlerinin, prim &6deme giin sayist hesabina dihil edilecegini
ongoriirken, Uluslararasi sosyal glivenlik sézlesme hitkiimlerini saklt tutmustur.

Konuya iliskin 10.04.1965 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01.11.1965
tarihi itibartyla yurirlige giren Tirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal
Cumbhuriyeti arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik S6zlesmesinin uzun vadeli sigorta
kollarindan olan “Malulliik, Yashlik ve Olim Sigortalari(ayliklari)” baslikli besinci
bélime 02.11.1984 tarihinde imzalanmip 05.12.1985 tarihli 3241 sayili Yasayla
onaylanip yurirliige giren Ek Sozlesme ile getirilen sézlesmenin 29 uncu
maddesinin 4 tncl bent hitkmiine gore, bir kimsenin Turk sigortasina girisinden
once, bir Alman Rant Sigortasina girmis bulunmasi halinde, Alman Rant
Sigortasina giris tarihi, Turk Sigortasina giris tarihi olarak kabul edilecegi agtkea
ifade edilirken; ayni boliimde duzenlenmis 27 inci madde hikmi ise, her iki akit
taraf mevzuatina gére nazara alinabilecek sigortalilik siirelerinin varligi halinde,
uygulanacak mevzuata gore yardim hakkinin dogmasinda, diger akit taraf
mevzuatina gore gecen ve aynt zamana rastlamayan, hesaba dahil edilebilir
nitelikteki sigortalilik stirelerinin de nazara alinacaging sigortalilik siirelerinin hangi
Olctide hesaba dahil edilebilecegini ise, hesaba dahil edilebilitligini tayin eden
mevzuata gore tespit edilecegi ifade edilmistir.

Nitekim Turkiye Cumhuriyeti vatandaglariin yurt disinda  gecirdikleri
calisma strelerinin sosyal giivenlikleri acisindan degerlendirilebilmesi amactyla
22.05.1985 tarihli resmi gazetede yayinlanarak ylrirlige girmis bulunan 3201 sayili
Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Guvenlikleri  Bakimindan — Degerlendirilmesi  Hakkinda ~ Kanunla, Turk
vatandaglarinin yurt disinda 18 yasint doldurduktan sonra, Turk vatandast iken
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gecen ve belgelendirilen sigortalilik stireleri ve bu sireleri arasinda veya sonunda
her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak gecen
sureleri, bu Kanunda belirtilen sosyal glvenlik kuruluslarina prim Sdenmemis
olmast ve istekleri halinde, bu Kanun hikiimlerine gére sosyal givenlikleri
bakimindan degerlendirilecegini 6ngdérmistiir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun, 13.2.2002 tarih 2002/10-21 E., 2002/70
K. sayih anilan kararinda belirtildigi izere; Sosyal Guivenlik S6zlesmesinin 29’uncu
maddesinin 4’incti bendinde, “Bir kimsenin Tirk sigortasina girisinden 6nce bir
Alman Rant Sigortasina girmis bulunmasi halinde, Alman Rant Sigortasina girisi,
Turk sigortasina giris olarak kabul edilir.” hiikmiine yer verilmis ise de bu hiikiim,
s6zlesmenin 27’inci ve 29’uncu maddeyle bir biitiin olarak yorumlanmadikea tek
basina uygulanamaz. Nitekim 29’uncu maddenin 3incii bendinde, 27’inci maddeye
yollamada bulunularak, “...ancak, sézlesmenin 27’inci maddesine gére bir aylik veya
gelir talep etme hakkinin mevcut olmasi halinde, asagidaki htkiimler uygulanir.”
denilmektedir. Kaldt ki, s6zlesme hukukunda, sozlesme bir biitin olarak
yorumlanip aleyhe ve lehe olan hiikimler bitlikte uygulanir. Bu ilke, 6zel hukuk
sézlesmelerinde oldugu gibi sosyal giivenlik s6zlesmeleri bakimindan da gegerlidir.

Yukaridaki  aciklamalar  cercevesinde, anilan sézlesme hikminin
uygulanabilmesi, Ttrkiye Cumbhuriyeti ile Federal Almanya Cumbhuriyeti arasinda
imzalanan sosyal glivenlik s6zlesmesi kapsaminda, Turkiye’de sigorta baslangicina
esas olan Alman Rant Sigortasina giris tarihinin, 3201 sayih Kanun kapsaminda
bor¢lanilmast ile mimkindir.

Unutulmamalidir ki, Alman Rant Sigortasina giris tarihinin Turk sigorta
baslangici olarak kabulii 6ziinde s6z konusu tarih itibariyle bir gin calisddiginin
kabulii anlamint da tasimaktadir. Bu nedenle, Tiirk sigorta baslangict olarak kabul
edilen tarihe iliskin stirenin fiillen bor¢lanilmis ve Tirk sosyal glivenligi bakimindan
degerlendirilebilir hale getirilmis olmasint aramak, yerinde olacaktir.

Su halde yapilmasi gereken is; Tiirk vatandast oldugu stirelerle sinirlt olarak,
davaci tarafa yontemine uygun sekilde verilecek mehille, Alman Rant sigortasina
giris tarihini icerecek sekilde ve borclanma talep tarihinde ki sartlar cercevesinde
yurt dist bor¢lanmast usuliince saglanmalt ve bor¢lanmanin varligt halinde, sigorta
baslangicina hiikmedilmelidir.

Stiphesiz 3201 sayih Kanun kapsaminda borg¢landmamis olsa bile,
sOzlesmede bahsedilen sigorta baslangict hikmi kismi sézlesme ayhiginda nazara
alinabilecektir.

Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular gbzéntnde tutulmaksizin, eksik
inceleme ve arastirmayla yazili sekilde htikiim kurulmast, usul ve yasaya aykir1 olup
bozma gerekir.

O halde, davali Kurum vekilinin bu y6nleri amaclayan temyiz itirazlart kabul
edilmeli ve hiikim bozulmalidir.

SONUC: Temyiz edilen hikmiin yukarida agiklanan nedenlerle
BOZULMASINA, 14.03.2014 giiniinde oybirligi ile karar verildi.
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