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® KAMUDA CALISAN GECICi iSCILER

® GECICI ISCININ KADROYA GECIRILMESI
TALEBI

® IDARIi YARGININ GOREVLI OLMASI

OZETI: Kadro tahsisi idari bir iglemdir. Idari iglem
tesis edecek gekilde yargi karari verilemez. Idarenin
5620 sayili yasa kapsaminda siirekli is¢i veya
sozlesmeli personel statiisiine gecirilmesi igin
diizenledigi kadro tahsis islemi bir idari islem olup, bu
islemin iptaline yo6nelik uyusmazligin, kisaca siirekli
is¢i kadrosunda bulunmas: gerektigi yo6niindeki
istemin idari yargi yerinde c¢oziilmesi gerekir. Zira
5620 sayili yasadan kaynaklanan diizenleyici islem
niteligindeki uyusmazligin ¢6ziim yeri idari yargidir.

DAVA: Davact vekili tarafindan verilen 10.6.2009 tarihli dilekcede,
Dairemizin 2.4.2009 tarih, 2007/38102 E. ve 2009/9174 K. sayili onama kararinin
maddi hataya dayali olarak verildigi ileri stirtilerek, davanin gérev yoniinden reddine
dair karar verilmesi talebiyle s6zi edilen onama kararinin ortadan kaldirilmast talep
olunmustur. Bahsi gecen dilek¢e ve ekindeki evrak ile dosya yeniden incelendi
geregi dustnildy;

Davacinin  talebinin 5620 sayii yasa uyarinca daimi kadroya atanmast
gerektiginin tespiti, aksi yondeki kurum isleminin iptali ile daimi kadroya
atanmasina karar verilmesi olmakla, uyusmazhigin idari yargi yerinde ¢6ziimiiniin
gerektigi aciktir. Gorev hususu kamu diizenini ilgilendirmekte olup, resen dikkate
alinmalidir. Aynt igverenle ilgili olarak Daitemizin 18.2.2009 gun ve 2007/ 38055 E,
2009/ 2883 K. sayili kararinda da uyusmazhigin ¢6zim yerinin idari yargi olduguna
dair karar verilmigtir. Yerel mahkemece isin esasina gitilerek davanin reddine karar
verilmis olup, Dairemizce anilan kararin onanmasina dair kararinin maddi hataya
dayandigr anlasilmakla Dairemizin s6zii edilen karan ortadan kaldirilarak asagidaki

gibi karar vermek gerekmistir.
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Davact vekili, mivekkili davacinin davali idarede 1992 yiindan bu yana
calismakta oldugunu, 2005 yilinda 183 giin, 2006 yilinda 120 gin bir fiil calismis
oldugunu, dogum yapmast sebebiyle 83 giin izin kullandigini, 5620 sayili Kanundan
faydalanmak icin davali idareye basvurdugunu, davali kurumun talebini kabul
etmedigini belirterek davacinin daimi kadroya alinamayacagina dair 2.7.2007 tarih,
8530 sayilt isleminin iptali ile stirekli is¢ci kadrosuna alinmast gerektiginin tespitine
ve stirekli isci kadrosuna alinmasina karar verilmesini istemistit.

Davali isveren, davacinin 5620 sayili Kanun geregince siirekli isci kadrolarina
gecirilme  gartlarini  tasimadigini  belirterek  davanin  reddine karar verilmesi
gerektigini savunmustur.

Mahkemece davacinin 2006 yilindaki ¢alismasinin 6 aydan az oldugu, 5620
sayill Kanundan yararlanma sartlarini tasimadigt gerekeesi ile davanin reddine karar
verilmistir.

Uyusmazligin normatif dayanagi 4.4.2007 tarihinde kabul edilen ve
21.04.2007 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yurtrliige giren 5620 sayili
Kanunun 1, 2, 3, gecici 1 ve 3. maddeleridir.

5620 sayil Kanunun m. l.de bazt kamu kurum ve kuruluglarinda c¢alisan
gecici iscilerin sézlesmeli personel pozisyonlarina veya stirekli isci kadrolarina
gecirilme kosul ve yontemi dizenlenmistir. Buna gére maddede belirtilen kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan iscinin strekli isci kadrosuna gegirilmesi i¢cin 2006
yili icerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapimis gegici is pozisyonlarinda toplam
6 ay veya daha fazla sireyle gecici isci olarak calismis olmak gerekir. Ayni
diizenlemede 2005 veya 2006 yillarinda ayni sartlarda calisip da askerlik, dogum
veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglk sorunlart sebebiyle is
sézlesmeleri askida kalanlarin da bu hikim kapsaminda degerlendirilecegi
Ongorilmistiir.

S6zt edilen Kanunun m.3'e gére bu Kanunun yaymmu tarihinden itibaren 1
inci madde kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslarda gegici is pozisyonlarinda isci
calistirtlamaz. Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele
hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan az olmak tzere vize edilecek gegcici is
pozisyonlarinda is¢i ¢aligtirilabilir. Bu sekilde calistirilacak isciler i¢in her mali yilda
maddede belirtilen mercilerden gecici is pozisyon vizesi alinmast zorunludur. S6z
konusu vize islemi yapilmaksizin gecici is¢i ¢alistirilamaz ve herhangi bir 6deme
yapilamaz. 11 6zel idareleri ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret
Kanunu htikiimlerine gére kurulmus olan sirketler hari¢) bu fikra hitkiimlerine gére
gecici isci calistirilabilmesine iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanligi tarafindan
belitlenir.

5620 sayill Kanunun 2.maddesinin (2) numarali bendinde "Bu Kanunun 1
inci maddesi kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslarda calisan gegici iscilerden bu
Kanunun yaymmu tarihi itibartyla; bagli bulunduklart sosyal giivenlik kurumundan
vaslilik veya emeklilik ayligt baglanmasina hak kazanmis olanlardan bu tarih
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itibartyla kadinlarda 56, erkeklerde 58 yasint doldurmus olanlar, strekli isci
kadrolarina veya sézlesmeli personel statlisine gecirilmezler, bunlann is
sOzlesmeleri tim yasal haklati 6denmek suretiyle sona erdirilit" kuralina yer
verilmistir.

5620 sayith Kanunun gecici m. 1' e goére "kanunda belirtilen sartlar
tagtmadiklari icin siirekli isci kadrolarina veya sézlesmeli personel statiisiine gecisi
yapilamayan ve bu Kanunun 3.maddesi kapsamina girmeyen gegcici isciler, ilgili
idate, kurum ve kuruluslarda bir mali yilda 6 ayda az olmak tzere bu Kanunun
3.maddesinde belirtilen usule gbre vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarinda
calistirllmaya devam olunabilit". Maddenin 2.fikrasinda sézlesmeli personel
statiisiine gecmeyi kabul etmeyenlerin 2006 yilindaki ¢alisma strelerini asmamak
kaydiyla bu Kanunun 3.maddesinde belirtilen usule gore vizesi yapilacak gecici is
pozisyonlarinda istthdam edilmeye devam olunacagt belirtilmistir. Yine maddenin
3.fikrasina gére maddenin birinci ve ikinci fikrast kapsamina girenlerin bagl
bulundugu sosyal giivenlik kurumundan yashlik veya emeklilik aylig1 baglanmasina
hak kazandiklari tarihte is s6zlesmeleri tiim yasal haklan 6denerek feshedilir.

Kanunda belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda calisan iscinin strekli isci
kadrosuna gecirilmesi i¢in 2006 yili icerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapilmis
gecici 1§ pozisyonlarinda toplam 6 ay veya daha fazla sireyle gecici is¢i olarak
calismis olmak gerekir. 2005 veya 2006 yillarinda aymi sartlarda calisip da askerlik,
dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlart sebebiyle is
sozlesmelerinin askida kaldigi siireler 6 ayhk sirenin hesabinda g6z 6niinde
bulundurulacaktir. Tkinci énemli kosul ise sozii edilen 6 aylk siirenin usuliine
uygun alinmis vizeye bagl olarak ge¢mis olmasidur. Iscinin 2006 yilindaki ¢alisma
suresi 6 ay veya daha fazla olmasina ragmen, bu ¢aligmast usuliine uygun olarak
vizesi yapilmis gegici is pozisyonunda gecmemisse strekli is¢i kadrosuna gecirilmesi
mimkin olamayacaktir.

5620 sayih kanun mevcut dizenlemesi ile iki halde is s6zlesmesinin
feshedilebilecegini duzenlemistit. Bunlardan ilki kanunun 2/2 maddesi uyarinca,
yayimi tarihinde kapsama girsin ya da girmesin bayanlarda 56, erkeklerde 58 yagini
dolduran ve emeklilise hak kazananlarin is sézlesmelerinin feshidir, ikincisi ise
kanunun gecici 1/3 maddesine gore kapsama girmeyen ve gecici suretle
calistirilmalart gereken personelin bagli bulundugu sosyal giivenlik kurumundan
yaslilik ayligina hak kazanmasidir.

5620 sayili Kanun m. 3'te kanunun yayimu tarihinden itibaren mevsimlik ve
kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan
az olmak kaydiyla vize edilecek gecici is pozisyonlarinda calistirlacak isciler haric
olmak tuzere m. 1 kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslarinda gecici isci
calistirllamaz. S6zi edilen hikiim kanunun yayimi tarthinden somaki uygulamaya
iliskindir. Kanunun yayimi tarihinde gecici is¢i olup da siirekli is¢i kadrolarina
gecirilme kosullarint tasimayanlarin durumu ise gegici m. I' de dizenlenmistir. Buna
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gore 2006 yilindaki calismast 6 aydan az veya calismast 6 aydan fazla olup da bu
stireyl usuliine uygun alinmis vizeye tabi gecilmemis olan iscinin bir mali yilda 6
aydan az olmak tizere usuliine gbre yapilacak gecici is pozisyonlarinda calistirilabilir.

5620 sayih Kanun belli bir yas sinirinda olma ve emeklilige hak kazanma
kogullarini tasimayanlarin gegici is¢ilerin is s6zlesmelerinin feshedilmesi gerektigini
diizenlemistir. Bunlar haricinde kalan gecici isciler, strekli is¢i kadrolarina gegirilme
kosullarini tasisin tagimasin is sézlesmeleri anilan kanuna dayanilarak dogrudan
feshedilemez.

Kadro tahsisi idari bir islemdir. Idari islem tesis edecek sekilde yargt karart
verilemez. Idarenin 5620 sayih yasa kapsaminda siirekli isci veya sozlesmeli
personel statiistine gecirilmesi icin diizenledigi kadro tahsis islemi bir idari islem
olup, bu islemin iptaline yonelik uyusmazligin, kisaca strekli is¢i kadrosunda
bulunmast gerektigi yoniindeki istemin idari yargi yerinde ¢Ozillmesi gerekir. Zira
5620 sayili yasadan kaynaklanan diizenleyici islem niteligindeki uyusmazligin ¢6ztim
yeti idari yargidir.

Somut olay bakimindan davacinin davali idarece strekli is¢i kadrosuna
gecirilmesi ya da gecirilmemesi idari bir islemdir. Idari islemin iptaline ve siirekli isci
kadrosuna gecirilme isteginin idari yargl yerinde karara baglanmasi gerekir. Bagka
bir anlatimla idari islemden kaynaklanan uyusmazligin ¢6ziim yeri idari yargt
oldugundan dava dilekgesinin gérev yoninden reddine karar verilmesi gerekirken
yazili gerekge ile isin esasina girilerek davanin reddine karar verilmis olmast hatali
olmustur.

SONUC: Temyiz olunan  kararn  yukarida  yazili  sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
17.11.2009 giintinde oybirligi ile karar verildi.
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