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® IDARI SOZLESME
® GOREVLI YARGI YOLUNUN IDARI YARGI
OLMASI

OZETI: Sozlesmeli personel ile ilgili Anayasa
Mahkemesi kararlarinda ve doktrinde, idari
sozlesmelerin; kamu tiizel kigileri tarafindan, kamu
hizmetinin yiritilmesi amaci ile tek yanli olarak
diizenlenen, yazili, tip soOzlesmeler oldugu
belirtilmekte, Uyusmazlik Mahkemesi ve Danigtay'in
istikrar bulmug igtihatlarinda da idari sézlegmelerle
ilgili hususlardan dogan anlagmazliklarin idari yargi
yerinde ¢6ziimlenecegi vurgulanmaktadar.

Somut uyugsmazlikta trafik kontrol elemani olan
davacinin 491 sayih KHK.'nin Ek 3. maddesi
uyarinca s6zlesmeli personel olarak galigtirildigi, bu
sekilde atandigi, davali ile davaci arasinda 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda ig iligkisi bulunmadigi, idari
sozlesme ile galigtig1 ve uyusmazbkta idari yarginin
gorevli oldugu anlagilmaktadar.

DAVA: Davact, kidem ve ihbar tazminatinin 6detilmesine karar verilmesini

istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hitkiim altina almistir.

Hikiim stresi icinde davali avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyast i¢in Tetkik Hakimi B.Kar tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konusulup distntldii:

Davali kurumda deniz trafik kontrol elemant olarak 657 sayili Devlet
Memutlart Kanunu 4/B maddesi kapsaminda calistirildigini belirten davact,
sOzlesmenin feshi nedeni ile kidem ve ihbar tazminatinin davalidan tahsiline karar
verilmesini talep etmistir.
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Davali vekili, davacinin sézlesmeli personel statiistinde oldugunu ve idari
yarginin gorevli oldugunu, kidem ve ihbar tazminatina hak kazanamayacagina
savunmustur.

Mahkemece davacinin sézlesmeli personel statiistinde calistigt  kabul
edilmesine ragmen, hesaplanan kidem ve ihbar tazminatinin tahsiline karar
verilmistir.

Bir kisinin 4857 sayih is Kanunu'nun 17. maddesi uyarinca ihbatr
tazminatina ve aymt yasanun 120. maddesi yollamast ile 1475 sayih Kanunu'nun 14.
maddesi uyarinca kidem tazminatina hak kazanmast icin, 4857 sayil is
Kanunu'nun 1/1 maddesi ve 2/1 maddesi kapsaminda is s6zlesmesi ile caligmast
gerekir. Zira anilan yasanin 1. maddesinin 1. fikrasinda "Bu Kanunun amacinin
isverenler ile bir is s6zlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin calisma sartlart ve
calisma ortamina iligkin hak ve sorumluluklarini dizenlemek" oldugu belirtilirken,
2. maddesinin 1. fikrasinda da isci, isveren ve is iligkisi tanimlanarak, "Bir is
sOzlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, is¢i calistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren
arasinda kurulan iliskinin ise is iliskisi" oldugu actkca ifade edilmistir. s
sOzlesmesi taraflarin  karsihklt serbest iradesi ile kurulan bir is iliskisidir.
Taraflardan birinin serbest iradesinin bulunmadigi durumda is iliskisinden s6z
edilemez.

Davali kurumun normatif dayanagini olusturan 491 sayih Kanun
Hukmunde Kararname'nin Ek 3 maddesinde gore "Denizcilik Mistesarliginda
miustesar, mistesar yardimcist, genel midir, 1 inci hukuk musaviri, genel mudir
yardimcisi, mistesarlik miisaviri, daire baskani, hukuk miusaviri, bélge midiiri,
bélge midir yardimeist, gemi sorvey kurulu baskani, liman baskani, gemi sorvey
kurulu uzmani, denizcilik uzmani, sube mudird, uzman, mihendis, kaptan,
istatistik¢i, matematikei, fizikei, biyolog, mutercim, ¢6ziimleyici, programct ve
denizcilik uzman yardimcisi kadrolart karsilik gosterilmek kaydiyla, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun ve diger kanunlarin  sézlesmeli personel
calistirilmast hakkindaki hikimlerine bagli olmaksizin Maliye Bakanliginin da
gOriisti  alinarak, soézlesmeli personel istthdam edilebilir. Bu suretle
calistirtlacaklarin s6zlesme usul ve esaslati ile tcret miktart ile her cesit 6demeler
en yiksek Devlet memurunun aldigi maas ikramiye, fazla mesai, tazminat, yan
6deme ve benzeri parasal Odemeler toplamin ge¢meyecek sekilde Bakanlar
Kurulunca tespit edilir. Sézlesme ile calistirilacak personel, istekleri tzerine T.C.
Emekli Sandigy ile ilgilendirilirler.

Anayasanin 128. maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi tesebbusleti ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yuriitmekle yiikimli
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli grevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorilir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
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nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklan ve yikimlilikleri, aylik ve
6denckleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." hitkmiine yer verilmistir.

Bu madde hikmiyle, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin is hukuku
kurallarina bagl bulunan iscilerden farklt olarak statii hukuku icinde yer almalar
esast benimsenmistir. Nitekim bu esasa uygun olarak sézlesmeli personele iliskin
diizenleme yapan cesitli kanun ve kanun hikminde kararnamelerde sézlesmeli
personelin isci statistinde olmadigi belirtilmistir.

657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4/B maddesine gore sozlesmeli
memur "Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyac gésteren gegici islerde, kurumun teklifi tizerine Devlet Personel
Dairesi ve Maliye Bakanliginin gérisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak
s6zlesme ile calistirlmasina karar verilen ve is¢i saylmayan kamu hizmeti
gorevlileri” olarak tamimlanmgtir.

2576 sayih Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5/c maddesinde,
genel hizmetlerden birinin ylritilmesi icin yapilan idari sézlesmelerden dolayi
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin  davalart  ¢6zmekle idari
mahkemelerin gorevli oldugu hitkme baglanmistir.

Diger taraftan, sOzlesmeli personel ile ilgili Anayasa Mahkemesi
kararlarinda ve doktrinde, idati s6zlesmelerin; kamu tiizel kisileri tarafindan, kamu
hizmetinin yiritilmesi amact ile tek yanli olarak dizenlenen, yazil, tip
sozlesmeler oldugu belirtilmekte, Uyusmazlik Mahkemesi ve Danstay'in istikrar
bulmus ictihatlarinda da idari sézlesmelerle ilgili  hususlardan  dogan
anlasmazliklarin idati yargt yerinde ¢éziimlenecegi vurgulanmaktadir.

Somut uyusmazlikta trafik kontrol eleman: olan davacinin 491 sayilt
KHK.'nin Ek 3. maddesi uyarinca sozlesmeli personel olarak calistirildigi, bu
sekilde atandigi, davali ile davact arasinda 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda is
iliskisi bulunmadigl, idari sbzlesme ile calistigt ve uyusmazlikta idari yarginin
gorevli oldugu anlasidmaktadir. Mahkemece gorevsizlik karari verilmesi
gerekirken, yazili sekilde davanin kabul edilmesi hatalidir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin  yukarida yazih  sebepten
BOZULMASINA, 22.12.2008 gtintinde oybirligiyle karar verildi.
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