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® KAMU KURULUSLARI ICIN ALT iSVEREN
KONUSUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLERIN
MUVAZAANIN UNSURLARINI ORTADAN
KALDIRMADIGI

® ALT ISVEREN ILISKiSININ MUVAZAAYA
DAYANIP DAYANMADIGININ BELIiRLENMESI
® ALT ISVEREN ILISKiSI GECERLI ISE ALT
ISVERENIN DAVAYA DAHIL EDILMESI

OZETI: 5538 sayili yasa ile 4857 sayili i Kanununun
2. maddesine baz fikralar eklenmis ve kamu kurum
ve kurulusglariyla sermayesinin yarisindan fazlasinin
kamuya ait oldugu ortakliklara dair bazi istisnalar
tanmnmugtir.  Bununla birlikte maddenin diger
hiikiimleri degigiklige tabi tutulmadigindan, asil
igveren alt igveren iliskisinin unsurlari ve muvazaa
kriterleri degismemistir. Oyle ki, alt igveren verilmesi
miimkiin olmayan bir isin birakilmasi ya da
muvazaali bir iliski igine girilmesi halinde isgilerin
bastan itibaren asil igverenin isgileri olarak iglem
gorecekleri 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinin
6. fikrasinda acgik bigcimde 6ngoriilmiis olmakla kamu
igverenleri bakimindan farkli bir uygulamaya
gidilmesi miimkiin goriilmemelidir. Gergekten
muvazaal iliskide ig¢i, gergek igverenin is¢isi ise,
kidem ve unvanmn disinda bir kadro karsiligi
calismas1 ve diger iscilerle aym1 {icreti talep
edememesi, 4857 sayili I Kanununun 5. maddesinde
ongoriilen esitlik ilkesine aykirilik olugturur. Yine
kosullarin olugmasmna ragmen igcinin toplu ig
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sozlesmesinden yararlanamamasi, anayasal temeli
olan sendikal haklar1 engelleyen bir durumdur.
Somut olayda, davali sirket ile alt igveren oldugu
belirtilen gahis arasinda 4857 sayili ig Kanunu'nun
2.maddesi anlaminda asil igveren-alt isveren
iligkisinin  bulunup bulunmadigi, s6zii edilen
iligkinin muvazaaya dayanip dayanmadigi
konusunda herhangi bir aragtirma ve inceleme
yapilmamistir. Kanuna wuygun ve muvazaaya
dayanmayan bir asil igveren-alt isveren iligkisinin
bulunmasi halinde davanin alt igverene de
yoneltilmesi ve sgayet fesih gegerli nedene
dayanmiyorsa ige iade hiikmiiniin alt igveren
aleyhine kurulmasi gerekir. Asil isveren sadece
baglatmama tazminat1 ile is¢inin ¢alistirlmadigl en
¢ok dort aylikk tdicret ve diger haklarindan
miiteselsilen sorumlu tutulmalidir. Kanuna uygun
olmayan ve ayn1 zamanda muvazaaya dayanmayan
asil igveren-alt igveren iligkisi s6z konusu ise bu
durumda davali sitket hakkinda hiikiim kurulmaly,
igverenlik sifatr bulunmayan alt isveren hakkindaki
davanin ise husumet yoniinden reddine karar
verilmelidir. Goriildiigii gibi, husumet ve sorumluluk
acisindan alt igverenlik uygulamasinin 4857 sayil Is
Kanunu'nun 2.maddesine uygun olup olmadiginin ve
muvazaaya dayanip dayanmadiginin arastirilmasi ve
incelenmesi gerekmektedir.

DAVA: Davaci, feshin gegersizlifine ve ise iadesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hitkiim altina almistir.

Hikim siiresi icinde davact avukatt tarafindan temyiz edilmis olmakla,
dava dosyast icin Tetkik Hakimi S.Goktas tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup distinildu:

Davact is¢i, davali isverene ait isyerinde ¢alismakta iken 21.5.2007 tarihinde
gecirdigi 15 kazasindan dolay1 polis karakolunda verdigi ifadeden rahatsiz olan
isverenin saglik raporunun sona erdigi giin is bagt yapuginda is s6zlesmesini
gecerli neden olmadan feshettigini ileri strerek feshin gecersizligine ve ise
iadesine karar verilmesini, ise baslatilmama halinde 6denmesi gereken tazminat ile
bosta gecen siire ticretinin belirlenmesini istemistir.
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Davali Dentas Gemi Insa ve Onarim A.S., davacinin diger taseron
firmanin iscisi oldugunu, alti aylik kideminin bulunmadigini belirterek davanin
reddine karar verilmesi gerektigini savunmustur.

Davali Mahmut Torlak Gemi inga San.ve Ltd.Sti., usuliine uygun tebligata
ragmen durusmalara katilmamus, yazili bir cevap da vermemistir.

Mahkemece davacinin calismalarinin Dentas Gemi insa ve Onarim A.S.'de
gecmedigi, asil isveren-alt isveren iliskisinin muvazaali oldugunun davact
tarafindan ispat edilemedigi, feshin son care olmasi ilkesine uyulmadigi gerekgesi
ile davali Dentas Gemi insa ve Onarim A.S.hakkinda agilan davanin reddine,
diger davalr aleyhine acilan davanin ise kabuliine karar verilmistir.

Alt igveren, bir isverenden, isyerinde yiiriittigi mal veya hizmet tretimine
iliskin yardimet islerde veya asil isin bir béliminde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve gbrevlendirdigi iscileri
sadece bu igyerinde calistiran diger isveren olarak tanimlanabilir. Alt isverenin is
aldig1 isveren ise, asil isveren olarak adlandirilabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda
asil isveren alt isveren iliskisinin unsurlari, iki ayri isverenin olmasi, mal veya
hizmet tretimine dair bir isin varligi, iscilerin sadece asil isverenden alinan is
kapsaminda calistirlmast ve taraflarin muvazaali bir iliski icine girmemeleri
gerekir. Alt isverene yardimcit is, ya da asil isin bir bolimi, ancak
teknolojik nedenlerle uzmanhk gereken isin varhgr halinde verilebilecektir. 4857
saytll Is Kanununun 2. maddesinde asil isveren alt isveren iliskisini
sinirlandirilmast  yoniinde yasa "isletmenin ve isin geregi" ile "teknolojik
nedenlerle uzmanhk gerektiren islet" Olclitlinin bir arada olmast gerektigi
belirtilmelidir. 4857 sayih is Kanununun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda
tamamen ayni bicimde "isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlk gerektiren isler" sézciiklerine yer verilmis olmast bu kararliligi ortaya
koymaktadir.

Isverenler arasinda muvazaali bicimde asil isveren alt isveren iliskisi
kurulmasinin  éniine  gecilmek istenmis ve 4857 sayih Is Kanununun 2.
maddesinde bu konuda bazi muvazaa kritetlerine yer verilmistir.

Muvazaa Borglar Kanununda diizenlenmis olup, taraflarin Ggtlinct kisileri
aldatmak amactyla ve kendi gercek iradelerine uymayan ve aralarinda hitkim ve
sonu¢ meydana getirmesi arzu etmedikleri gOriintste bir anlasma olarak
tantmlanabilir. Ugiincii kisileri aldatmak kastt vardir ve sézlesmedeki gercek amag
gizlenmektedir. Muvazaanin ispatt genel ispat kurallarina tabidir. Bundan baska
4857 sayih Is Kanununun 2. maddesinin 7. fikrasinda sézi edilen hususlarin adi
kanuni karine oldugu ve aksinin kanitlanmasinin mimkiin oldugu kabul
edilmelidir.

5538 sayili yasa ile 4857 sayili is Kanununun 2. maddesine bazi fikralar
eklenmis ve kamu kurum ve kuruluslariyla sermayesinin yarisindan fazlasinin
kamuya ait oldugu ortakliklara dair bazi istisnalar taninmistir. Bununla birlikte
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maddenin diger htikiimleri degisiklige tabi tutulmadigindan, asil igveren alt isveren
iliskisinin unsurlart ve muvazaa kriterleri degismemistir. Oyle ki, alt isveren
verilmesi mimkiin olmayan bir isin birakidlmast ya da muvazaali bir iligki icine
girilmesi halinde iscilerin bastan itibaren asil isverenin iscileri olarak islem
gorecekleri 4857 sayilt Is Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasinda agtk bigimde
6ngorilmus olmakla kamu isverenleri bakimindan farkli bir uygulamaya gidilmesi
mimkin gérilmemelidir. Gercekten muvazaali iliskide isci, gercek isverenin iscisi
ise, kidem ve unvaninin disinda bir kadro karsiligt ¢alismast ve diger iscilerle aynt
licreti talep edememesi, 4857 sayih Is Kanununun 5. maddesinde &ngoriilen
esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Yine kosullarin olusmasina ragmen iscinin toplu
is sozlesmesinden yararlanamamasi, anayasal temeli olan sendikal haklar
engelleyen bir durumdur.

Somut olayda, davalt sirket ile alt isveren oldugu belirtilen sahis arasinda
4857 sayil is Kanunu'nun 2.maddesi anlaminda asil igveren-alt isveren iliskisinin
bulunup bulunmadigi, sézii edilen iligkinin muvazaaya dayamp dayanmadigt
konusunda herhangi bir arastirma ve inceleme yapilmamistir. Kanuna uygun ve
muvazaaya dayanmayan bir asi isveren-alt isveren iliskisinin bulunmasi halinde
davanin alt igverene de yoneltilmesi ve sayet fesih gecerli nedene dayanmiyorsa ise
iade hikminiin alt isveren aleyhine kurulmasi gerekir. Asil isveren sadece
baslatmama tazminatt ile is¢inin ¢alistirlmadigt en cok dort aylik dcret ve diger
haklarindan miteselsilen sorumlu tutulmalidir. Kanuna uygun olmayan ve ayni
zamanda muvazaaya dayanmayan asil isveren-alt isveren iliskisi s6z konusu ise bu
durumda davalr sirket hakkinda hitkiim kurulmals, isverenlik sifatt bulunmayan alt
isveren hakkindaki davanin ise husumet yontnden reddine karar verilmelidir.
Gorildugi gibi, husumet ve sorumluluk acisindan alt isverenlik uygulamasinin
4857 sayih Is Kanunu'nun 2.maddesine uygun olup olmadiginin ve muvazaaya
dayanip dayanmadiginin arastirilmasi ve incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
uzman bilirkisi aracihgr ile gerekirse isyerinde kesif yapilmak suretiyle belirtilen
yonlerden arastirma ve inceleme yapilmak suretiyle sonucuna goére bir karar
verilmelidir. Eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmis olmast hatali olmustur.

SONUC: Temyiz olunan kararin  yukanda yazii  sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
14.7.2008 giintinde oybirligiyle karar verildi.
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