Yargitay Kararlari — Caligma ve Toplum, 2023/1

Ilgili Kanun / Madde
6356 S. TSK/5

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2022/14196
Karar No. 2022/14368
Tarihi: 03.11.2022

®iSKOLU TESPITI
® AKARYAKIT SATIS FAALIYETININ BELEDIYE-
LERIN GOREVLERI KAPSAMINDA OLMADIGI

OZETI Iskolu, toplu is hukukumuzun en 6nemli
kavramlarindandir. 6356 sayii Kanun'un 3 tinci
maddesinin birinci fikras1 geregince, sendikalar
kurulduklar1 iskolunda faaliyette bulunurlar. Bu
anlamda toplu is hukukumuzda igkolu esasina gére
sendikalasma ilkesinin kabul edildigi ve iskolu
kavrami ile sendikalarin hukuki olarak faaliyet
sinirinin belirlendigi ifade edilebilir. (...)

(...)Dosya kapsaminda mevcut deliller, bilirkisi raporu
ve is miifettisi raporundaki tespitlere gére dava konusu
igsyerinde akaryakit satig faaliyetinin yiritildiagi
anlagilmaktadir. Belirtilen faaliyetin ise belediyelerin
gorevleri kapsaminda yer almadig1 agik oldugundan,
faaliyetin niteligine go6re tespit konusu igyerinin
Iskollar1 Yénetmeligi'nin 4 sira numarali Petrol,
kimya, lastik, plastik ve ila¢ igkolunda yer aldigina
iligkin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tespiti
isabetlidir.

Davaci Isteminin Ozeti:

Davact vekili, Antalya Biyiiksehir Belediyesine ait bir belediye sirketi olan
Antalya Ulagim Hizmetleri Petrol San. ve Tic. A.S.'ye ait Kepez Mah. Antalya Bul.
No:193 Kepez/Antalya adresinde bulunan merkez isyerinde insan kaynaklari, idari
ve mali islerin yiritildigh bu nedenle yapilan islerin 19.12.2012 tarihli ve 28502
sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan Iskollart Yonetmeligi'nin (Iskollart Yonetmeligi)
10 numarali Ticaret Biro Egitim ve Giizel sanatlar iskolunda; Sirketin Serik
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Caddesi Orta Mah. No:242 Serik/Antalya adresinde kurulu bulunan isyerinde
petrol istasyonunda akaryakit satist yapildigi, bu nedenle bu isyerinde yapilan islerin
niteligi itibari ile Tskollar Yonetmeligi'nin 4 sira numarali Petrol Kimya, Lastik,
Plastik ve Ila¢ iskolunda; Kepez Mah. Antalya Bul. No:193 Kepez/ANTALYA,
Genglik Mah. Tevfik Isik Caddesi 1323 Sokak Muratpasa/ ANTALYA adreslerinde
kurulu bulunan isyetlerinde tramvay sof6rligl isi olan vatmanlik hizmetlerinin
yuritildigi, bu nedenle yapilan islerin Iskollart Yonetmeligi'nin 15 sira numaralt
Tasimactlik iskolunda yeraldigt yonunde Bakanlik¢a 2014/50 sayili iskolu tespit
karart ile tespit yapidigini, bu tespit kararinin davali Sirketin yirittigi bir kistm
isler itibari ile 10, 4, 15 numaral iskoluna girdigine iliskin kisimlarin iptali
gerektigini, Antalya Buyiiksehir Belediyesinin bir istiraki olan davali Sirkette
yuratilen islerin niteligi itibari ile 5393 sayihi Belediye Kanunu ile 5216 sayilt
Bityiiksehir Belediye Kanunu'nda yer alan yasal diizenlemeler geregince Iskollari
Yonetmeligi'nin 20 numaralt Genel Tsler iskoluna girdigini ileri siirerek Sirketin
Serik Caddesi Orta Mah. No:242 Serik/Antalya adresinde kurulu bulunan isyerinde
petrol istasyonunda akaryakit satist yapildigi, bu nedenle bu isyerinde yapilan islerin
niteligi itibari ile Tskollart Yénetmeligi'nin 4 sira numarali Petrol Kimya Lastik
Plastik ve Tlag iskolunda yer aldigi yoniinde 07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2014/50 sayil iskolu tespit kararinin iptaline, bu islerin
Iskollart Yonetmeligi'nin 20 sira numarali Genel Isler iskoluna girdiginin tespitine
karar verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti:

Daval: Sirket vekili, davaya konu karari alanin Bakanlik oldugunu, bu kararin
alinmasinda davalt Sirketin hicbir asamada katkist olmadigini, bu nedenle daval
Sirkete husumet yoneltilemeyecegini beyanla davanin reddine karar verilmesini
talep etmistir.

Davali Demiryol-Is Sendikast vekili, hak diisiiriicii siirenin gecirildigini, bu
nedenle davanin reddinin gerektigini, Antalya Ulasim Hizmetleri Petrol San. Ve Tic
A.S isyerinde yapilan rayli sistem ve diger tasimacilik islerinin tagimacilik iskoluna
girdigini, diger belediyelere ait rayli sistem tasimaciligi yapan sirketlerin de
tasimacilik koluna girdigini, dava konusu isyerinde yiriittlen isin genel isler is
kolunda sayilmasinin mimkin olmadigint beyanla davanin reddine, dava konusu
isyerinin 15 numarali tagimacilik iskolunda oldugunun tespitine karar verilmesini
talep etmistit.

Davalit Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlhigr vekili, davanin yasal siiresinde
acilmadigini, ayrica iskolu tespit karart verilirken sadece yapilan isin niteliginin
dikkate alindigini, isyetlerinde yiritilen islerin belediyecilik hizmetleri ile alakasi
olmadigini, Bakanlik tarafindan tesis edilen islemin hukuka uygun oldugunu, davact
tarafin iddialarinin kabuliiniin mimkiin olmadigini, bu nedenle yersiz ve mesnetsiz
actlan davanin reddine karar verilmesini, istemistir.

Diger davalilar davaya cevap vermemistir.
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Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece verilen davanin reddine dair kararin davact tarafindan temyizi
lUzerine hiikiim, Yargitay (Kapatilan) 7. Hukuk 2015/38640 Esas, 2015/2112 Karar
sayilt ilami ile taraf teskili noktasinda bozulmustur.

Bozmaya uyularak taraf teskili saglandiktan sonra yeniden yapilan yargilama
neticesinde yetkisizlik karari verilerek dosya yetkili Serik Is Mahkemesine
gonderilmistir.

Mahkemece davanin kabuliine karar verilmistir.

Temyiz:

Karari davalldardan Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi vekili, Antalya
Ulastm Hizmetleri Petrol San. Tic. A.S. vekili ile Petrol Is Sendikast vekili temyiz
etmistir.

Gerekge:

Dava, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 4 tincii ve
5 inci maddeleri kapsaminda iskolu tespitine itiraz istemine iliskindir.

Iskolu, toplu is hukukumuzun en 6nemli kavramlarindandir. 6356 sayili
Kanun'un 3 incti maddesinin birinci fikrasi geregince, sendikalar kurulduklar
iskolunda faaliyette bulunurlar. Bu anlamda toplu is hukukumuzda iskolu esasina
gore sendikalasma ilkesinin kabul edildigi ve iskolu kavramui ile sendikalarin hukuki
olarak faaliyet sinirinin belirlendigi ifade edilebilir.

6356 sayil Kanun'un 4 tnci maddesinin birinci fikrasina gore iskollari,
Kanun'a ekli (1) sayih cetvelde gosterilmistir. Maddenin ikinci fikrasina gére ise bir
isyerinde yuritilen asil ise yardimet isler de, asil isin girdigi iskolundan sayilir. Yine
aynt maddede, bir iskoluna giren islerin neler olacaginin, isci ve isveren
konfederasyonlarinin  g6éristi alinarak ve uluslararast normlar gbéz 6niinde
bulundurularak, ydnetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Iskolu tespiti ve bu tespite karst dava agma hakkinin diizenlendigi 6356 sayilt
Kanun'un 5 inci maddesinin birinci fikrast “Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti
Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili kararini Resmi Gazete’de yayimlar. Bu
tespite karst ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes giin icinde dava agabilir.
Mahkeme iki ay i¢cinde kararini verir. (Ek ctimle: 12/10/2017- 7036/29 md.) Karar
hakkinda istinaf yoluna bagvurulmast halinde bélge adliye mahkemesi iki ay icinde
kararint verir. (Degisik ctimle: 12/10/2017-7036/29 md.) Bu karara karst temyiz
yoluna basvurulmasi halinde Yargitay, uyusmazligi iki ay icinde kesin olarak karara
baglar.” seklindedir.

Iskolu kavrami ile calisma yasaminda benzer nitelikte olan faaliyet tiirleri
gruplandirilmak suretiyle tasnif edilmektedir. Hukukumuzda, bu suretle olusturulan
iskolu sayis1 yirmi olarak belirlenmistir.

Iskolu tespitinde birim olarak isyerinin esas alnacagi normatif
diizenlemelerin tartismastz bir sonucudur. 4857 sayih s Kanunu'nun 2 nci
maddesinin gerekcesinde, isyeri, teknik bir amaca, diger bir deyisle mal ve hizmet
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tretimine yonelik ve degisik unsurlardan meydana gelen bir birim olarak
belirtilmistir. Isyerinin sinirlarinin saptanmasinda isyerine bagl yerler ile eklentiler
ve araclarin bir birim kapsaminda olduklar: belirtildikten sonra Ozellikle bir
isyerinin mal ve hizmet Giretimi icin ayrt bir alant da kullanmasi halinde bunlarin tek
isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi sayilacagi konusunda amagta birlik,
aynt teknik amaca bagh olarak tretimde bulunma, nitelik yoniinden bagllik ile
yonetimde birlik, ayni yonetim altinda Orgiitlenmis olma kosullarinin aranacagi
duzenlenmistir.

Isyeri kavraminin unsurlart da nazara alindiginda, teknik amag¢ dogrultusunda
yapilan isin niteligine gére iskolunun belirlenmesi gerektigi ifade edilebilir. Bununla
birlikte, ayni isyerinde farkli nitelikte mal veya hizmet dretimlerinin s6z konusu
olmast durumunda, birden fazla teknik amac mevcut olabilir. Bu ihtimalde,
isyerinde yuritilen faaliyet kapsamindaki agirlikli isin niteli§ine gére iskolunun
tespit edilmesi gerekmektedir (SAHLANAN, Fevzi: Toplu Is Hukuku, Istanbul
2020, s.50; TUNCAY, A. Can/SAVAS KUTSAL, Burcu: Toplu Is Hukuku,
Istanbul 2019, 5.50).

Bu genel aciklamalar 1s181nda temyiz itirazlart degerlendirilmelidir.

Somut uyusmazlikta; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr tarafindan
07.06.2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan igkolu tespit kararinin dava konusu
kismina gore “Serik Cad. Orta Mah. No:242 Serik/ ANTALYA adresinde kurulu
bulunan isyerinde petrol istasyonunda akaryakit satistnin yapildigl, bu nedenle
isyerinde yapilan islerin niteligi itibariyle “Iskollar1 Tiziigi niin 04 sira numaralt
“Petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢” iskolunda” yer aldigina dair iskolu tespit karart
verilmistir.

Tespit konusu isyerlerinin ait oldugu isveren Sirketin 5216 sayilli Kanun’un
26 nc1 maddesi kapsaminda belediye sirketi oldugu anlagtlmaktadur.

5216 sayih Kanun’un 26 nct maddesi “Biuyiksehir belediyesi kendisine
verilen gbrev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye
sitketleri kurabilir.” diizenlemesini icermektedir. Iskollart Yénetmeligi'ne gore de
Belediye hizmetleri 20 sira numarali Genel isler iskoluna dahildir.

Agiklanan duzenlemeler karsisinda belirtmek gerekir ki belediyelerin gorev
ve yetkileri kapsaminda yer alan faaliyetlerin yiritilmesi durumunda gerek
dogrudan belediyeye ait isyerleri gerekse belediye sirketlerine ait isyerlerinin Genel
isler iskolunda yer aldiginin kabulii gerekmektedir.

Dosya kapsaminda mevcut deliller, bilirkisi raporu ve is miifettisi
raporundaki tespitlere gdre dava konusu isyerinde akaryakit satis faaliyetinin
yuratildigi anlagilmaktadir. Belirtilen faaliyetin  ise belediyelerin  gbrevleri
kapsaminda yer almadigt acik oldugundan, faaliyetin niteligine gore tespit konusu
isyerinin Iskollart Yonetmeligi'nin 4 sira numarali Petrol, kimya, lastik, plastik ve
ilag iskolunda yer aldigina iliskin Calisma ve Sosyal Gtuivenlik Bakanligi tespiti
isabetlidir.
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Bu itibarla mahkemece davanin reddine karar verilmesi gerekirken eksik
inceleme ile yazilt sekilde hiikiim tesisi hatalidir. Belirtilen sebeplerle, 6356 sayili
Kanun'un 5 inci maddesinin birinei fikrast geregince hikmiin bozulmak suretiyle
ortadan kaldirilmasi ve asagidaki gibi karar verilmesi gerekmistir.

HUKUM: Yukarida belirtilen nedenlerle;

1-Yukarida tarih ve sayisi belirtilen Tlk Derece Mahkemesi kararinin
BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA,

2-Davanin REDDINE,

3-Karar tarihi itibariyla alinmasi gerekli olan 80,70 TL karar ve ilam
harcindan, pesin alinan 29,20 TL harcin mahsubu ile bakiye 51,50 TL karar ve ilam
harcinin davacidan tahsili ile hazineye irad kaydina,

4-Karar tarihinde yirirlikte bulunan tarifeye gére 9.200,00 TL tcreti
vekaletin davacidan alinarak davalilara verilmesine,

5-Davacinin yapmis oldugu yargilama giderinin tzerinde birakilmasina,
davallardan Antalya Ulasim Hiz. Pet. San. Ve Tic. A.S." nin yaptgr 200,00 TL ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg: tarafindan yapilan 127,40 TL yargilama
giderinin davacidan tahsili ile ilgili davalilara 6denmesine,

6-Yatirilan gider avanslarindan varsa kullanilmayan bakiyelerinin ilgili tarafa
iadesine,

7-Pesin alinan temyiz harcinin istek halinde davalilara iadesine, 03.11.2022
tarihinde oy bitligiyle kesin olarak karar verildi.
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