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Ilgili Kanun / Madde
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YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2022/14265
Karar No. 2022/14574
Tarihi: 09.11.2022

®iS KOLU TESPITI
®BELEDIYELERIN ASLI ISLERI

OZETI: 5393 sayili Kanun'un kararin ilgili hukuk
boliimiinde yer verilen hiikiimlerine goére Belediye
hizmetlerinin, vatandaglara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulacagi belirtilmis, yine
belediyelerin belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla her tiirlia
faaliyet ve girisimde bulunabilecegi diizenlenmigtir.
Bu baglamda, anilan hitkiim kapsaminda belediyelerin
park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve
tamiri, ile kentsel alt yapiya iliskin diger goérev ve
sorumluluklar: ile burada sayilan yeniden insa, yapim,
bakim ve onarmma iliskin belediye islerinin yerine
getirilebilmesi  igin de  beton elemanlarinin
kullantminin gerekli olacag: agiktir. Dolayisiyla igkolu
tespitine konu igyerlerindeki faaliyetlerin belediye
hizmetlerinden ayr1 ve bagimsiz bir faaliyet olarak
degerlendirilmesi yerinde olmayacaktir. Bagka bir
anlatimla, beton elemanlarinin iiretim faaliyetinin
belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla
yapilmasi hilinde bu faaliyetlerin belediye hizmetleri
olarak kabulii gerekir.

Bu tespit baglaminda; Sirketin drettigi mal ve
hizmetlerin  agirlikli  olarak  belediyeye satilip
satilmadigr agikhiga kavusturulmalidit. Bununla
birlikte dosya igeriginden Belediye igtiraki olan bu
Sirketin faaliyetlerinin (beton elamanlarinin iiretiminin
ve turetim sonrasinda doésenmesi iglerinin) ne
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kadarinin Sivash Belediyesi igin yaptigi
anlagilamamaktadr. Bu yoniiyle Derece
Mahkemelerince yapilan aragtirma eksik ve hiikiim
kurmaya yeterli bulunmamaktadir.

Agiklanan bu maddi ve hukuki olgular karsisinda,
igskolu tespit tarihi olan 06.03.2018 tarihinden 6nceki
dénemde 1041231 SGK sicil numarali igyerine iligkin
mali ve ticari kayitlar getirtilmeli, beton elemanlarinin
tiretiminin ve iiretimi sonrasinda désenmesi iglerinin
hacmi ile ne kadarinin Sivasli Belediyesine
6zgiilendigi hususlarinin somut ve denetime elverigli
sekilde belirlenmeli, belirtilen hususlarin tespiti icin
mali miisavir bilirkisi de dahil edilerek daha o6nce
rapor tanzim eden bilirkisi kurulundan ek rapor
alinmali ve olusacak sonuca goére degerlendirme
yapilmalidar.

DAVA: Taraflar arasindaki iskolu tespitine itiraz davasindan dolay1 yapilan
yargilama sonunda Ilk Derece Mahkemesince davanin reddine karar verilmistir.

Kararin davact tarafindan istinaf edilmesi Uzerine, Boélge Adliye
Mahkemesince basvurunun esastan reddine karar verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi karart davact tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik,
sire, temyiz sartt ve diger usul eksiklikleri yontnden yapilan 6n inceleme
sonucunda temyiz dilekgesinin kabultne karar verildikten ve Tetkik Hakimi
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi
distntldi:

I. DAVA

Davaci vekili dava dilekgesinde; Genel Is Sendikasinin talebi tizerine, davali
Bakanlhgin 06.03.2018 tarihli ve 30352 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/11
Karar numarali iskolu tespit kararinda, Akincilar mah. Nehar Ahmetcioglu cd.
No:93 Sivaslt Usak adresinde yapilan isin bordir, kilitli parke oluk gibi beton
elemanlarinin Uretiminin ve Uretim sonrasinda désenmesi isi oldugu gerekgeleriyle
Sivash Belediye Baskanligi istiraki olan Sivtas Yapt Elem. Isgiici Tur ve Unlu
Mamul. San. Ve Tic. Ltd. Sti. isyerlerinde yiiriitiilen islerin Iskollar1 Yénetmeligi'nin
11 sira numarali ¢imento, toprak ve cam iskoluna girdiginin tespit edildigini, Sivaslt
Belediyesi, Sivtas yapt Elem. Isgiicii Tur. Ve Unlu Mamul. San ve Tic. Ltd. Sti.
isyetlerinde yuritilen islerin niteligi itibartyla yurttiilmesi belediyelerin gérev ve
sorumluguna birakilan islerden oldugunu, isyerinde yapilan diger islerin asil is olan
belediye hizmetlerinin yurttilmesine yardimct nitelikte oldugunu, bunun sonucu
olarak tespite konu isletmede yapilan islerin tamaminin Iskollart Yénetmeligi'nin 20
sira numarasinda yer alan genel isler iskoluna girdiginin g6z ardi edildigini iddia
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ederek davali Bakanligin Sivtas Yapi Elem. Isgiicii Tur. Ve Unlu Mamul San. Ve
Tic. Ltd. Sti tarafindan yapilan islerin Iskollart Yénetmeligi'nin 11 sira numaralt
cimento, toprak ve cam iskoluna girdigine dair 2018/11 Karar numarali iskolu
tespit kararmnin iptaline, 5393 sayii Belediye Kanunu'nda yer alan yasal
diizenlemeler geregince, Sivaslt Belediye Bagkanligi istiraki olan Sivtas Yapi Elem.
Isgiicti Tur. ve Unlu Mamul. San ve Tic. Ltd. Sti. isyerlerinde yiriitillen asil ve
yardimet islerin Iskollart Yonetmeligi'nin 20 sira numarali genel isler iskoluna
girdiginin tespitine karar verilmesini talep etmistir.

II. CEVAP

1.Davali Bakanlik vekili cevap dilekgesinde; Sivtas Yapt Elemanlar Tsgiicii
Turizm ve Unlu Mamuller San. Ve Tic. Ltd. Sti. unvanli isverenlige ait 1041231.064
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) sicil numarali Akincilar mah. Nehar Ahmetcioglu
Cad. No:93 Sivasli/Usak adresindeki isyerinde; bordur, kilitli parke oluk gibi beton
elemanlarinin Gretiminin ve Uretim sonrasinda dosenmesi islerinin yapildiging,
hizmetin Belediyeye 6zgiilenmedigini, 6zel sahislara da bu hizmetin verildigini,
iscilerin de agirliginin tas déseme ve parke tiretiminde ¢alistiginin tespit edildigini,
Sivtas Yapt Elemanlart Is Guicti Turizm ve Unlu Mamuller San. ve Tic. Ltd. Sti.
unvanh isverenlige ait 10380773.064 SGK sicil numarali Gélbahce Mah. Gazi
Bulvart No:190/103 Sivasli Usak adresindeki isyerinde ise beton elemanli tretilen
isyerine bagl olarak beton elemanlart Giretimine iliskin siparis ile fatura gibi evrakin
veri girisi islerinin yiritildiginin tespit edildigini, iretim islerinin yapildigt isyeri,
veri girisi, siparis ve fatura islerinin yapildigi, isyerinin her ikisi de hukuki birlik,
amag birligi ve yonetim birligi bakimindan birbirine baglt isyerleri olup bu nedenle
her iki isyerinde yapilan islerin Iskollart Yénetmeligi'nin 11 sira numarali gimento,
toprak ve cam iskolunda yer aldiginin tespit edildigini savunarak davanin reddini
talep etmistir.

2. Davali Sendika vekili; Bakanlk tarafindan yapilan tespitin dogru oldugu,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: tarafindan, Yapt Elemanlart Is Giicii Turizm
ve Unlu Mamuller San. ve Tic. Ltd. Sti'nin Iskollart Yénetmeligi'nin 11 sira
numaralt ¢imento, toprak ve cam iskoluna girdigine iliskin 2018/11 karar numaralt
iskolu tespit karari verildigini, Sirket tarafindan yapilan islerin yardimer is niteligi
tastmadigin, Yapi Elemanlart Is Giicti Turizm ve Unlu Mamuller San. ve Tic. Ltd.
Sti.'nin belediye istitaki olmast durumunda dahi, bu Sitketin tiriin ve hizmetlerinin
sadece belediye hizmetlerine tahsis edilmesi, baska bir anlatimla baska kisi ya da
kurumlara mal satilmamast ve hizmet vermemesi gerektigini, Yapt Elemanlar: Is
Giicti Turizm ve Unlu Mamuller San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan islerin
genel isler iskoluna girdigi kabul edilse dahi, tespit kararinin bir sonraki dénem i¢in
gegerli olacagint savunarak davanin reddini talep etmistir.

II1. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

[k Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karari ile Sivtas
Yapt Elemanlari Isgiicti Turizm ve Unlu Mamiiller Sanayi ve Ticaret Limited
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Sirketinin Akincilar Mahallesi, Nehar Ahmetcioglu Caddesi, No:93, Sivasli/Usak
adresinde bulunan isyerinde beton parke tretimi, bordiir tast tGretimi gibi islerin
yapildigy, isyerinde calisan iscilerin Sirketin iscileri oldugu ve iscilerin Belediye ile bir
ilgilerinin olmadigy, Sirket ile Belediye arasinda bir asil isveren alt isveren iligkisinin
bulunmadigi, yapilan isin kanalizasyon, tehlikesiz atiklarin toplanmast (¢6pler, geri
donustirilebilir maddeler, tekstil atiklari, vb.) (insaat ve yikim atiklari, ¢ali, cirpy,
moloz gibi enkazlar haric), tehlikesiz atik transfer istasyonlarinin isletilmesi,
tehlikeli atiklarin toplanmasi, tehlikesiz atiklarin 1slaht ve bertaraf edilmesi, tehlikeli
atiklarin 1slaht ve bertaraf edilmesi, tasnif edilmis metal dist atiklar, hurdalar ve
diger parcalarin genellikle mekanik veya kimyasal degisim islemleri ile geri
kazanilmasi, iyilestirme faaliyetleri ve diger attk yonetimi hizmetleri, belediye
otobiist ile yapilan sehir ici ve banliyd yolcu tasimaciligi (belediyenin sagladig
havaalanm otobiisti déhil), tesis biinyesindeki kombine destek hizmetleri, binalarin
genel temizligi, diger bina ve endustriyel temizlik faaliyetleri, diger temizlik
faaliyetleri, cevre diizenlemesi ve bakimi faaliyetleri, itfaiye hizmetleri (hava
tagitlartyla yapilanlar ile orman yanginlariyla miicadele ve koruma faaliyetleri haric),
cenaze isleri ile ilgili faaliyetler gibi islerden olmadigi, aksine yapilan isin ingaat
amaglh beton trinlerin imalatt ve beton, al¢t ve ¢imentodan yapilmis diger
triinlerin imalati isi oldugu ve bu islerin de Yoénetmelik'te ¢imento, toprak ve cam
iskolunda sayildigi anlasilmakla Bakanligin tespitinin yerinde ve hukuka uygun
oldugu gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

IV. ISTINAF

A. Istinaf Yoluna Bagvuranlar

[k Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst siiresi icinde
davact vekili istinaf bagvurusunda bulunmustur.

B. Istinaf Sebepleri

Davact vekili istinaf dilekgesinde; Sivtas Yapt Elem. Isgiicii Tur. ve Unlu
Mamul. San. ve Tic. Ltd. $ti. isyerinde yiiriitilen islerin tamamnin niteligi itibartyla
6356 sayih Kanun'un 5393 sayilt Belediye Kanunu'nda yer alan yasal diizenlemeler,
Iskollari Yénetmeligi ve Yargitayin yerlesik ictihatlart geregince Iskollart
Yonetmeligi'nin 20 nolu Genel Isler iskoluna girdigini, Sirket tarafindan
belediyelerin hak, gérev ve sorumlulugu altinda olan belediye hizmetlerinin Sivash
Belediye Bagkanligt adma yiritildiging, belediye hizmetlerinin  tamaminin
Iskollar1 Yonetmeligi'nce Genel Tsler iskolu icerisinde sayildigini, Sirketin yonetim
ve denetim yetkisinin Sivasli Belediye Baskanligina ait oldugunu, niteligi geregi
belediye hizmeti niteliginde olan islerin dogrudan belediyeler ve isletmeleri
tarafindan yapilmast halinde salt belediye hizmeti niteliginin degismeyecegini, 6356
sayill Kanun'un 4 tGnct maddesinin ikinci fikrasi geregince bir isyerinde asil ise
vardimet islerin de asil isin girdigi iskolundan sayilacagini, Sirket ile Belediye
arasinda ekonomik, faaliyet ve yonetim kapsaminda birliktelik mevcut oldugunu
ileri stirerek kararin kaldirilmasinit talep etmistir.
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C. Gerekge ve Sonug

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karart ile davalt
Sirketin bir 6zel hukuk tlizel kisisi olmast ve ana sozlesme ile kurulmasi, amaci,
faaliyet konusu ve yapugi isler g6z 6ntinde bulunduruldugunda davalt Sirketin sirf
Belediyeye ait olmasinin iskolunda yapilan ise etki etmedigi ve yapilan isin sirf
belediye sirketi olmast nedeniyle genel isler iskolunda sayilmasi sonucunu
dogurmayacagy, zira belediye hizmetleri, kanalizasyon, atiklarin toplanmasi 1slahi ve
bertaraf edilmesi, sehir i¢ci yolcu tasimaciligi, temizlik, itfaiye hizmetleri, cenaze
hizmetleri gibi genel islerden bir faaliyet s6z konusu olmadigy, isyerindeki faaliyetin
Belediye hizmetleri arasinda yer almayan beton triinleri diretimi ve ticareti oldugu,
davali Bakanligin iskolu tespitinin fiili duruma, usul ve kanuna uygun oldugu
anlagilmakta istinaftan bagvurusunun esastan reddine karar verilmistir.

V. TEMYIZ

A. Temyiz Yoluna Bagvuranlar

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst stresi icinde
davaci vekili temyiz isteminde bulunmustur.

B. Temyiz Sebepleri

Davact vekili temyiz dilekcesinde; Yargitayin belediye sirketleri tarafindan
yuratilen islerin belediye hizmetleri kapsaminda genel isler iskoluna dahil oldugu
yoniinde ictihatlarinin bulundugu, Yargitayin yerlesik ictihatlart iskolu itirazina
konu ihtilaflarn Iskollart Yénetmeligi ve nace-rev.2 altli ekonomik faaliyet
siniflandirilma  kodlart degerlendirilerek ¢oziilmesi yoniinde oldugu, Iskollart
Yonetmeligi ve nace-rev.2 altili ekonomik faaliyet siniflandirilma kapsaminda,
belediye hizmetlerinin 20 numarali genel isler iskolunda sayildigi, davali Sirketin
Sivas Belediye Bagkanligi sirketi olup, hisselerinin tamaminin Belediye Bagkanligina
ait oldugu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve Iskollart
Yonetmeligi uyarinca bir isyerinde yurltilen asil ise yardimet islerin de asil isin
girdigi iskolundan sayidacagiun diizenlendigi, uyusmazlik hakkinda hukuki
mitalaalar alindigt ve ekte sunuldugu, ayni mahiyetteki hukuki ihtilafa iliskin
mahkeme, bélge adliye mahkemesi ve Yargitay ilamlarinin itirazlarini dogrular
nitelikte oldugu dikkate alinarak tespite konu isyerlerinin Genel Isler iskoluna
girdiginin tespitine karar verilmesi gerektigi ileri stirtilerek kararin bozulmasi talep
edilmistir.

C. Gerekge

1. Uyusmazlik ve Hukuki Nitelendirme

Uyusmazlik, iskolu tespitine itiraza istemine iligkindir.

2. Tigili Hukuk

1. 6356 sayilh Kanun’un "Kurulug serbestisi" kenat baglikli 3 tnci
maddesinin birinci fikrasinin ilgili kismi s6yledir:

“(1) ... Sendikalar kurulduklari iskolunda faaliyette bulunur.
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2. 6356 sayili Kanun’un “Iskollari” kenar basliklt 4 tincii maddesi de soyledir:

“(1) Iskollart bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir.

(2) Bir igyerinde yuritilen asil ise yardimct isler de, asil isin girdigi
iskolundan saylir.

(3) Bir iskoluna giren isler, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin gorisi
alinarak ve uluslararast normlar g6z 6ntinde bulundurularak Bakanlik¢a cikarilacak
bir yénetmelikle belitlenir.”

3. 6356 sayili Kanun'un 4 tnct maddesinin gerekeesinin ilgili kismi s6yledit:

“Bir isyerinde yuritilen yardimct isin alt isveren tarafindan Ustlenilmesi
halinde, bu is artik asil isveren yoniinden yardimet is olarak kabul edilemez. Bu isler
alt isveren bakimindan asil is kabul edilir ve iskolu buna gére belitlenir.”

4. 6356 sayili Kanun’un “Iskolunun tespiti” kenar baslikli 5 inci maddesi ise
soyledir:

“(1) Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit
ile ilgili kararint Resmi Gazete’de yayimlar. Bu tespite karsi ilgililer, kararin
yayimindan itibaren on bes giin icinde dava agabilir. Mahkeme iki ay icinde kararini
verit. (Ek ctmle: 12/10/2017-7036/29 md.) Karar hakkinda istinaf yoluna
basvurulmast halinde bolge adliye mahkemesi iki ay i¢inde kararini verir. (Degisik
cimle: 12/10/2017-7036/29 md.) Bu karara karst temyiz yoluna bagvurulmast
halinde Yargitay, uyusmazligi iki ay icinde kesin olarak karara baglar.

(2) Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki stireci baslamis ise iskolu
degisikligi tespiti bir sonraki donem icin gecerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna
iliskin acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden
sayllmaz.

(3) Iskolu degisikligi yiiriirlitkteki toplu is sézlesmesini etkilemez.”

5.19.12.2012 tarihli ve 28502 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
giren Iskollart Yonetmeligi'nin (Yonetmelik) 4 tincii maddesinin birinci fikrast da
soyledir:

“(1) Bir isyerinin hangi iskoluna girdigi konusunda anlasmazlik ¢ikmasi
halinde, ilgililerin bagvurusu tzerine, iskolu, o isyerinde yurttilen isin niteligine
gbre Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenir. Bakanlk tespit ile ilgili
kararini Resmi Gazete’de yayimlar. Bu tespite karst ilgililer, Sendikalar ve Toplu Ts
Sozlesmesi Kanununun 5 inci maddesine gore kararin yayimindan itibaren onbes
giin icinde dava agabilir.”

6. 5393 sayilt Belediye Kanunu'nun (5393 sayili Kanun) "Belediyenin gérev
ve sorumluluklart” baglikli 14 tinci madaesinde;

"Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiltlir ve sanat, turizm ve tamtim, genclik ve spor orta ve
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yiksek 6grenim 6grenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikras,
belediyeler, il 6zel idareleri, baglt kuruluslart ve bunlarin tyesi olduklari birlikler ile
ortagt olduklart Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yliksek
Ogrenim 6grenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. (Milga son ctimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...)

(Ek cumleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Buytiksehir belediyeleti ile nufusu
100.000’in tzerindeki belediyeler, kadmnlar ve c¢ocuklar icin konukevleri agmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet Onceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agabilirler.

b) (...)10 Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saghkla ilgili her tiirli tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimu,
bakimi, onarimini yapabilir; kiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasint saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast mimkiin olmayanlart aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci ctmle:12/11/2012-6360/17
md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amatOr spor kuliiplerine ayni ve nakdl yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her
tirlli amatSr spor karsilagsmalart diizenler, yurt ici ve yurt dist misabakalarda Ustiin
basart gbsteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrendrlere belediye meclisi karariyla 6dil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.)
Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amactyla
yapacaklart nakdi yardim, bir énceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri
icin tahakkuk eden miktarin; biyiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger
belediyeler icin binde on ikisini gecemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belitlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gbrev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarint kapsar.

Belediye meclisinin  karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotlrilebilir.

4562 sayilt Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu htkiimleri saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulagtmina acik havaalanlati ile
bu havaalanlari bunyesinde yer alan tim tesisler bu Kanunun kapsami digindadir."”

7.5393 sayili Kanun'un "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart" baghklt 15 inci
maddesinde de;
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"Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak
amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik c¢ikarmak,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

©) Gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsatt vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hikiimlerine gére tahsili gereken dogal gaz, su, attk su ve hizmet karsilig
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

¢) Miktesep haklar sakli kalmak tzere; i¢me, kullanma ve endustri suyu
saglamak; attk su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasmi saglamak; bunlar icin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini
isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel,
rayh sistem déhil her tirlii toplu tastma sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek.

g) Kat atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miusterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla,
belediye ve miicavir alan sinirlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tzerinde sinirh
ayni hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, bagts kabul etmek.

j) Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,
ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin
anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

) Gayristhhi muesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis
yapan seyyar saticlarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezast 6denmeyerek iki
giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezast 6denmeyerek
otuz giin icinde geri alinmayan gida dist mallar yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitict tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokim alanlaring; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
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malzemeleri, odun, kdmiir ve hurda depolama alanlari ve satis yetlerini belirlemek;
bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi olusmamast icin gereken tedbitleri
almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu
tastma araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yetleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yetler
tzerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi butin
isleri yurtitmek.

1) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinitlari icerisinde
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Habetlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli
ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore
kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent
ve yapt estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak dcret
karsiliginda yer secim belgesi vermek,

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye sinitlari igerisinde, yapt ruhsati veya
yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak
olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cergevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligtyla
yaptirmak, gerekli hallerde asansotleri hizmet dist birakmak.

s) (Ek:24/12/2020-7261/33 md.) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet
ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve girilti
bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarmmiyla ilgili
isleri yiiriitmek.

(Ek fikra: 4/4/2015-6645/84 md.) (s) bendi uyarinca asansotlerin yillik
periyodik  kontroliinii  yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene
kuruluglarinin sahip olmasi gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslarr ile yillik
periyodik kontrol tcretleri Tirkiye Belediyeler Birligi, Turk Mihendis ve Mimar
Odalart Birligi ve Turk Standardlart Enstitisii temsilcilerinin de yer alacagt bir
komisyon tarafindan belitlenir. Konuya iliskin dizenlemeler, komisyon kararlart
dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yapilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer secim
belgesi karsihiginda almnacak tcret Ulastirma, Denizcilik ve Habetlesme
Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirlmasina ragmen yirmi giin igerisinde verilmeyen
yer secim belgesi verilmis sayilir. Biyiiksehir sinirlart igerisinde yer secim belgesi
vermeye ve Ucretini almaya biyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

() bendinde belirtilen gayristhhi miesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki
yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisti ve
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Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kararyla stresi kirkdokuz yili gecmemek tzere
imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu
tastma hatlarimi kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma
yoluyla yerine getirebilir.

1l sinurlart icinde bityiiksehir belediyeleri, belediye ve micavir alan sinirlart
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapt calismalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsihiginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile ticretsiz veya diisitk
bir bedelle amaci disinda kullandmamak kaydiyla taginmaz tahsis edebilir. (Ek
cumle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve baglt idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli
bedelle ya da ticretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin = belediye hizmetleriyle ilgili gbriis  ve
distincelerini tespit etmek amactyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmast yapabilir.

Belediye mallarina karst suc isleyenler Devlet malina karst suc islemis sayilir.
2886 sayill Devlet lhale Kanununun 75 inci maddesi hitkiimleri belediye
tasinmazlart hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsihigi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartlt
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallart ile belediye tarafindan tahsil
edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/121 md.) Icra dairesince haciz karari alinmadan
6nce belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir
(...) . On giin icinde yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz
islemi, alacak miktarini asacak (...) sekilde yapilamaz.

(Ek fikra:22/12/2021-7349/10 md.) Belediyeler, kendisinden izin veya
ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle calisan ve toplu tagima hizmeti yuriiten
gercek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hattt kullanan sayisi kriterlerini
esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tastma hizmetlerinden Ucretsiz veya

indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi 6demesi yapabilir.

n

8.5393 sayih Kanunun "Gelecek Yillara Yaygin Hizmet Yiklenmeleri
basliklt 67 nci maddesinde;

"Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin
karari ile park, bahge, sera, refiyj, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama,
kontrollik, temizlik, givenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve
onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve katt

915



Yargitay Kararlari — Caligma ve Toplum, 2023/1

atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim
ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢c okuma ve saya¢ sOkme-
takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin
isletilmesi ile ilgili isler, stresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinct
ayin sonunu ge¢memek tizere ihale yoluyla ti¢iincii sahislara gordirilebilir.”

9. 6100 sayitlt Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (6100 sayili Kanun) 369
uncu maddesinin birinci fikrast ile 370 ve 371 inci maddeleri.

3. Degerlendirme

1. Somut uyusmazlikta; davali Bakanlik tarafindan 06.03.2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 2018/11 numaralt iskolu tespiti kararina gore; Sivtas Yapi
Elem. Isgiicti Tur. ve Unlu Mamul. San. ve Tic. Ltd. Sti.'ne ait 1041231.064 SGK
sicil numarali Akincilar Mah. Nehar Ahmetcioglu Cad. No:93 Sivasli/USAK
adresindeki isyerinde bordir, kilitli parke (beton parke) oluk gibi beton
elamanlarinin Gretiminin ve Uretim sonrasinda dsenmesi islerininin yapildigy,
hizmetin Belediye'ye 6zgtilenmedigi, 6zel sahislara da bu hizmetin verildigi, iscilerin
de agithiginin tas déseme ve parke tretiminde calistig, 1038073.064 SGK sicil
numarali Golbahce Mah, Gazi Bulv. No:190/103 Sivasli/USAK adresindeki
isyerinin ise beton elamanlari iretilen isyerine bagll olarak beton elamanlar
tretimine iliskin siparis ile yiritilen faaliyetin Gretim isyerine 6zgii oldugu bu
nedenle bu isyerlerinde yapilan islerin Iskollart Yénetmeligi' nin 1 sira numaralt
Cimento, toprak ve cam iskolunda yer aldig1 tespit edilmistir.

2. 6356 sayilt Kanun'un 5 inci maddesi geregince davali Bakanligin s Teftis
Kurulunca yapilan iskolu tespiti incelemesi sonucunda tanzim edilen inceleme
raporunda ise; 1041231 SGK sicil numarali isyerinde beton elemanlarinin Gretimi
ve tretilen beton elemanlarinin déseme isinin yapildigy, iscilerin de agirligt beton
clemant Gretimi ve beton elemaninin désemesi isine dzgl tas déseme ve beton
parke Uretiminde calistidy, ticaret sicili kayitlarinda da Sirket faaliyetleri arasinda
beton elemant Gretimi bulundugu, satis kayitlarinda agithigin beton elemanlart satist
ve hizmet satisindan olustugu, bu kalemlerin de beton elemanlar1 Gretimine 6zgi
satts kalemleri oldugu, ayrica isverenlik tarafindan verilen hizmetin sadece Sivaslt
Belediyesine 6zgt olmadigt 6zel sahislar i¢in de beton elemanlart iretimi ve tretilen
beton elemanlarinin (kaldirimlara, yollara vs.) dosemesi hizmetinin verildigi tespit
edilmistir.

3.Keza 1038073 SGK sicil numarali isyerinde de beton elemanlari tretilen
yere 6zgl olmak tlizere beton elemanlart tretimine iliskin siparis, fatura vs.
calistiklari, yiritilen faaliyetin Uretim isyerine 6zgl oldugu, beton elemanlar
tretilen isyeri ile bu lretimin siparis, fatura vs. evraklarin veri girisi islerinin
yurttildigi yer arasinda hukuki birlik, amagta bitlik ve yonetimde birlik ilkelerinin
mevcut oldugu, bu isyerinin 1041231.064 SGK sicil numarali isyerinin baglt yeri
oldugu tespiti yapilmistir.
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4.Yapilan bu tespitlere bagl olarak da inceleme raporunda iskolu tespitine
konu iki isyerinin de Cimento, Toprak ve Cam iskoluna girdigi kanaatine varildig
belirtilmis, esas itibariyla yargilama sathasinda alinan bilirkisi heyet raporunda ayni
gOriis ve tespitlere yer verildigi gérilmistir.

5.Dosya igeriginden; 06.11.2015 tarihli Sivash Belediyesi Meclis kararinda
Belediye tarafindan parke tast Gretimi icin tesis kuruldugu, Sirketin de bu tesisin
calistirllmast icin devralindigi anlagilmaktadir. Sirket sermayesinin tamaminin da
Sivash Belediyesine ait oldugu tespit edilmistir.

6.Buna karsin gerek Is Teftis Kurulu'nca tanzim edilen inceleme raporunda
gerekse yargilama safhasinda almnan bilirkisi raporunda 5393 sayili Kanun'un 14
tnct ve 15 inci maddesinde belediyelerin beton elemanlari tGretimini yapmasina ya
da parke tast Gretmesine dair herhangi bir gbrevi ya da yetkisi bulunmadig, ayrica
beton elemanlart iiretimi ve tiretilen beton elemanlarinin désemesi isinin Belediyeye
Ozgli olarak yurltilmemesi gerekeelerine istinaden bu isyerlerinin genel isler
iskolunda yer almayacag degerlendirilmistr.

7.0ysa ki; 5393 sayili Kanun'un kararin ilgili hukuk bolimiinde yer verilen
hikimlerine gére Belediye hizmetlerinin, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulacagi belirtilmis, yine belediyelerin belde sakinlerinin
mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve
girisimde bulunabilecegi diizenlenmistir. Bu baglamda, anilan htkiim kapsaminda
belediyelerin park, bahce, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri, ile kentsel
alt yaptya iliskin diger gbrev ve sorumluluklart ile burada sayilan yeniden insa,
yapim, bakim ve onarima iliskin belediye islerinin yerine getirilebilmesi icin de
beton elemanlarinin kullaniminin gerekli olacag: aciktir. Dolayisiyla iskolu tespitine
konu isyerlerindeki faaliyetlerin belediye hizmetlerinden ayri ve bagimsiz bir faaliyet
olarak degerlendirilmesi yerinde olmayacaktir. Baska bir anlatimla, beton
elemanlarinin Gretim faaliyetinin belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla
yapilmast halinde bu faaliyetlerin belediye hizmetleri olarak kabulii gerekir.

8. Bu tespit baglaminda; Sirketin Grettigi mal ve hizmetlerin agirlikli olarak
belediyeye satilip satilmadigt acikliga kavusturulmalidir. Bununla birlikte dosya
igeriginden Belediye istiraki olan bu Sirketin faaliyetlerinin (beton elamanlarinin
Uretiminin ve Uretim sonrasinda désenmesi islerininin) ne kadarmnin Sivasl
Belediyesi icin yaptigt anlagilamamaktadir. Bu yoniiyle Derece Mahkemelerince
yapilan arastirma eksik ve hikkiim kurmaya yeterli bulunmamaktadir.

9.Agiklanan bu maddi ve hukuki olgular karsisinda, iskolu tespit tarihi olan
06.03.2018 tarihinden 6nceki dénemde 1041231 SGK sicil numarali isyerine iligkin
mali ve ticari kayitlar getirtilmeli, beton elemanlarinin Uretiminin ve tretimi
sonrasinda dosenmesi islerininin hacmi ile ne kadarmin Sivash Belediyesine
Ozgtilendigi hususlarinin somut ve denetime elverisli sekilde belirlenmeli, belirtilen
hususlarin tespiti i¢cin mali misavir bilirkisi de dahil edilerek daha 6nce rapor
tanzim eden bilirkisi kurulundan ek rapor alinmali ve olusacak sonuca gore
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degerlendirme yapilmalidir.

10.Andan hususlar gbzetilmeksizin, eksik inceleme sonucunda Ilk Derece
Mahkemesince yazili sekilde hikiim tesisi ve bu karara karst yapilan istinaf
basvurusunun esastan reddi karar1 hatali olup, bozmay1 gerektirmistir.

VI. KARAR

Actklanan sebepletle;

1. Temyiz olunan, Ilk Derece Mahkemesi kararina kars istinaf basvurusunun
esastan reddine iligkin Bélge Adliye Mahkemesi kararinin  ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2. 1lk Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,

Pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,

Dosyanin karart veren Ilk Derece Mahkemesine, bozma kararinin bir
6rneginin karari veren Bolge Adliye Mahkemesine génderilmesine,

09.11.2022 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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